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GIẢI THÍCH THUẬT NGỮ
	Thuật ngữ
	Giải thích thuật ngữ

	Quảng cáo
	Việc sử dụng các phương tiện nhằm giới thiệu đến công chúng các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ có mục đích sinh lợi hoặc không có mục đích sinh lợi; các tổ chức, cá nhân kinh doanh sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ được giới thiệu; trừ tin thời sự, chính sách xã hội, thông tin cá nhân.

	Sản phẩm quảng cáo
	Bao gồm nội dung và hình thức quảng cáo được thể hiện bằng hình ảnh, âm thanh, tiếng nói, chữ viết, biểu tượng, màu sắc, ánh sáng và các hình thức tương tự.

	Băng-rôn
	Bao gồm băng-rôn ngang, băng-rôn dọc (phướn, cờ đuôi nheo) được treo tại các vị trí cụ thể trên các tuyến đường trục chính trong đô thị, trung tâm.

	Công trình quảng cáo
	Bao gồm các màn hình chuyên quảng cáo ngoài trời, biển hiệu, bảng quảng cáo độc lập hoặc gắn vào công trình xây dựng có sẵn.

	Màn hình chuyên 

quảng cáo
	Phương tiện quảng cáo sử dụng công nghệ điện tử để truyền tải các sản phẩm quảng cáo, bao gồm màn hình LED, LCD và các hình thức tương tự.

	Biển hiệu
	Bảng dùng để viết tên của các cơ quan, tổ chức chính trị - xã hội, cơ sở sản xuất, kinh doanh nhằm giới thiệu tên gọi, địa chỉ giao dịch.

	Bảng quảng cáo:
	Phương tiện để thể hiện các sản phẩm quảng cáo trên nhiều chất liệu và kích thước khác nhau, bao gồm: bảng, biển, panô, hộp đèn được treo, lắp đặt độc lập hoặc gắn vào công trình xây dựng có sẵn.

	Bảng quảng cáo cố định 
(đứng độc lập hoặc gắn vào công trình xây dựng có sẵn)
	Bảng quảng cáo được cố định xuống nền hoặc bề mặt gắn kết và có thể được chiếu sáng, kết nối với nguồn cung cấp điện.

	Diện tích quảng cáo
	Phần thể hiện các sản phẩm quảng cáo trên công trình quảng cáo.

	Bảng quảng cáo tấm lớn
	Bảng quảng cáo có diện tích một mặt từ 40 m2 trở lên.

	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	Bảng quảng cáo có diện tích một mặt dưới 40 m2.

	Đường bộ
	Bao gồm đường, cầu đường bộ, hầm đường bộ, bến phà đường bộ.

	Đất của đường bộ
	Phần đất trên đó công trình đường bộ được xây dựng và phần đất dọc hai bên đường bộ để quản lý, bảo trì, bảo vệ công trình đường bộ.

	Hành lang an toàn đường bộ
	Dải đất dọc hai bên đất của đường bộ, tính từ mép ngoài đất của đường bộ ra hai bên để bảo đảm an toàn giao thông đường bộ.

	Đường đô thị
	Đường trong phạm vi địa giới hành chính nội thành, nội thị.

	Dải phân cách
	Bộ phận của đường để phân chia mặt đường thành hai chiều xe chạy riêng biệt hoặc để phân chia phần đường của xe cơ giới và xe thô sơ.


I. MỞ ĐẦU

1. Lý do triển khai lập quy hoạch

Quảng Ngãi nằm trong Vùng kinh tế trọng điểm Miền Trung, cách 2 trung tâm kinh tế lớn của Việt Nam (Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh) trong khoảng cách dưới 1.000 km, tiếp giáp quốc lộ 1, đường sắt xuyên Việt, là điểm đầu của một trong những tuyến đường xuyên Á nối với Lào, Campuchia và Thái Lan… Với Khu kinh tế Dung Quất và Nhà máy lọc dầu, Quảng Ngãi trở thành một trong những trung tâm công nghiệp, dịch vụ quan trọng của vùng Kinh tế trọng điểm Miền Trung. Những lợi thế so sánh cùng những định hướng phát triển thành phố mới, các dự án đô thị mới, môi trường đầu tư thuận lợi… đã đưa Quảng Ngãi trở thành một trong những địa điểm ưa thích nhất của các nhà đầu tư. 
Sự phát triển kinh tế xã hội cùng xu hướng đô thị hóa, thu nhập của dân cư tăng lên nhanh chóng trong thời gian qua tạo nên những điều kiện lý tưởng để hoạt động quảng cáo thương mại bùng nổ và phát triển mạnh, đặc biệt quảng cáo ngoài trời với các bảng, biển cỡ lớn, màn hình điện tử, …
Trong bối cảnh như vậy, các hoạt động quản lý nhà nước trong lĩnh vực quảng cáo ngoài trời gặp không ít vướng mắc, bất cập gây trở ngại cho doanh nghiệp khi thực hiện quảng cáo thương mại ngoài trời, đặc biệt đối với các bảng quảng cáo tấm lớn. Công tác quản lý nhà nước cấp cơ sở (huyện, thành phố) kiểm tra, xử lý sai phạm và cưỡng chế tháo dỡ gặp nhiều khó khăn. Ngoài ra, nhiều phương tiện quảng cáo hiện nay không còn phù hợp với không gian kiến trúc đô thị, ảnh hưởng cảnh quan môi trường, hạn chế về mặt kỹ thuật, thẩm mỹ, nội dung lẫn hình thức, đi quá thực tế... Một trong những nguyên nhân quan trọng do Quảng Ngãi chưa có quy hoạch về quảng cáo ngoài trời làm cơ sở pháp lý cho các hoạt động của doanh nghiệp cũng như cơ quan quản lý nhà nước.

Việc xây dựng Quy hoạch quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi sẽ giải quyết những bất cập nêu trên, đồng thời đáp ứng những yêu cầu cơ bản: Thực hiện đầy đủ các quy định pháp luật về hoạt động quảng cáo, nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo trong phạm vi toàn tỉnh; Các loại phương tiện quảng cáo ngoài trời phải theo quy cách thống nhất, đảm bảo an toàn kỹ thuật, đặt tại các khu vực, địa điểm đã được xác định; Các vị trí quy hoạch phải đảm bảo an toàn giao thông, tầm nhìn của người tham gia giao thông, phù hợp với tình hình đặc điểm của tỉnh. Vì vậy, việc Quy hoạch quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là thực sự cần thiết trong giai đoạn hiện nay.
2. Mục tiêu và nhiệm vụ

2.1. Mục tiêu

· Nhằm nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo, từng bước đưa hoạt động quảng cáo đi vào nề nếp.

· Nhằm bảo vệ lợi ích hợp pháp của người tiêu dùng, của tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hoá, xã hội, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân.

· Nhằm đảm bảo cảnh quan, kiến trúc và văn minh đô thị, trật tự, an toàn xã hội.

· 
Nhằm thực hiện tốt công tác cải cách hành chính theo Đề án 30 của Chính phủ;
· Đảm bảo phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020;
· Xây dựng mục tiêu phát triển theo giai đoạn từ nay đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025.

2.2. Nhiệm vụ

· Phân tích, đánh giá các điều kiện tự nhiên và truyền thống lịch sử, văn hóa xã hội, đặc điểm tình hình kinh tế, hiện trạng cơ sở hạ tầng có ảnh hưởng tới hoạt động quảng cáo tại địa phương;
· Đánh giá thực trạng hoạt động quảng cáo tại tỉnh;
· Đánh giá hiện trạng các phương tiện quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;
· Dự báo về phát triển không gian các loại phương tiện quảng cáo ngoài trời;
· Xác định chỉ tiêu kỹ thuật các phương tiện quảng cáo;

· Quy hoạch tổng thể quảng cáo trên địa bàn tỉnh;

· Quy hoạch địa điểm quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh;

· Định hướng phát triển không gian và hạ tầng kỹ thuật phục vụ quảng cáo ngoài trời;
· Đề xuất các giải pháp nhằm phát triển hoạt động tuyên truyền cổ động, quảng cáo thương mại;

· Đề xuất các công trình quảng cáo cần ưu tiên đầu tư và nguồn lực thực hiện.

3. Các căn cứ lập quy hoạch

3.1. Cơ sở pháp lý

· Luật Quảng cáo số 16/2012/QH13 ngày 21/6/2012 của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam;

· Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 ngày 18/6/2014 của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ;
· Luật Giao thông đường bộ số 23/2008/QH12 ngày 13/11/2008 của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam;

· Luật Giao thông đường thủy nội địa số 23/2004/QH11 ngày 15/6/2004 của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam;

· Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06/5/2015 của Chính phủ về quy định chi tiết một số nội dung về Quy hoạch xây dựng;
· Nghị định số 24/2015/NĐ-CP ngày 27/02/2015 của Chính phủ  về quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của luật giao thông đường thủy nội địa và luật sửa đổi, bổ sung một số điều của luật giao thông đường thủy nội địa;
· Nghị định 92/2006/NĐ-CP ngày 07/9/2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội;

· Nghị định 04/2008/NĐ-CP ngày 11/01/2008 sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày 07 tháng 9 năm 2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội;
· Nghị định 103/2009/NĐ-CP ngày 06/11/2009 của Chính phủ ban hành Quy chế hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ văn hóa công cộng;
· Nghị định 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ;
· Nghị định số 100/2013/NĐ-CP ngày 03/9/2013 của Chính phủ sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ;

· Nghị định 158/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ về quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch và quảng cáo;
· Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật quảng cáo;
· Nghị quyết số 123/NQ-CP, ngày 12/12/2013 của Chính phủ về việc điều chỉnh địa giới hành chính huyện Sơn Tịnh, huyện Tư Nghĩa, để mở rộng địa giới hành chính thành phố Quảng Ngãi và thành lập phường Trương Quang Trọng thuộc thành phố Quảng Ngãi, tỉnh Quảng Ngãi;
· Quyết định số 2052/QĐ-TTg ngày 10/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể kinh tế xã hội tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020;

· Thông tư 05/2013/TT-BKHĐT ngày 31/10/2013 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và công bố quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành, lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu;
· Thông tư số 19/2013/TT-BXD ngày 31/10/2013 của Bộ Xây dựng về việc ban hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về phương tiện quảng cáo ngoài trời;

· Thông tư số 10/2013/TT-BVHTTDL ngày 6/12/2013 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện một số điều của luật quảng cáo và nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của luật quảng cáo;
· Thông tư số 50/2015/TT-BGTVT ngày 23/9/2015 của  Bộ Giao thông Vận tải hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ
· Hướng dẫn số 3873/HD-BVHTTDL ngày 11/11/2008 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch hướng dẫn xây dựng Quy hoạch quảng cáo ngoài trời;
· Văn bản số 2310/BVHTTDL-VHCS ngày 24/6/2013 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch v/v triển khai thực hiện Luật Quảng cáo;
· Quyết định số 136/QĐ-UBND ngày 22/01/2013 của UBND tỉnh Quảng Ngãi v/v phê duyệt Quy hoạch phát triển Giao thông vận tải tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;
· Quyết định số 865/QĐ-UBND, ngày 19/6/2013 của UBND tỉnh Quảng Ngãi v/v phân bổ dự toán và giao nhiệm vụ lập quy hoạch ngành, sản phẩm, quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng năm 2013;
· Quyết định số 1573/QĐ-UBND ngày 30/10/2013 của UBND tỉnh Quảng Ngãi v/v phê duyệt Đề cương và dự toán Dự án: Quy hoạch Quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;

· Quyết định số 354/QĐ-UBND ngày 17/3/2014 của UBND tỉnh Quảng Ngãi v/v phê duyệt tên và số hiệu đường tỉnh trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;
· Quyết định số 1316/QĐ-UBND ngày 16/9/2014 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển ngành Văn hóa tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020, định hướng đến năm 2020.

3.2. Các quy định, quy chuẩn, tiêu chuẩn

· QCVNVN 01:2008/BXD – Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về quy hoạch;

· QCVN 02:2009/BXD – Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về số liệu điều kiện tự nhiên dùng trong xây dựng;

·  QCVN 17:2013/BXD - Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về phương tiện quảng cáo ngoài trời của Bộ Xây dựng theo Thông tư 19/2013/TT-BXD ngày 31 tháng 10 năm 2013;
· Các tiêu chuẩn, quy chuẩn khác liên quan.
3.3. Các nguồn tài liệu, số liệu

· Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020 (được phê duyệt tại Quyết định 2052/QĐ-TTg năm 2010 ngày 10/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ);
· Quy hoạch giao thông tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030 (được phê duyệt tại Quyết định số 136/QĐ-UBND ngày 22/01/2013 của UBND tỉnh Quảng Ngãi);
· Quy hoạch phát triển ngành Văn hóa tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020 tầm nhìn đến 2025 (được phê duyệt tại Quyết định số1316/QĐ-UBND ngày 16/9/2014 của UBND tỉnh Quảng Ngãi);

· Quy hoạch sử dụng đất tỉnh Quảng Ngãi và các huyện, thành phố;

· Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của các huyện, thành phố;

· Các quy hoạch khác liên quan.

II. KHÁI QUÁT HIỆN TRẠNG KINH TẾ XÃ HỘI ẢNH HƯỞNG TỚI HOẠT ĐỘNG QUẢNG CÁO
1. Vị trí địa lý
Quảng Ngãi là một tỉnh ven biển nằm ở vùng Duyên hải Nam Trung Bộ, trải dài từ 14°32′ đến 15°25′ vĩ độ Bắc, từ 108°06′ đến 109°04′ kinh độ Đông. Ranh giới tỉnh được xác định:
· Phía Bắc giáp tỉnh Quảng Nam; 

· Phía Nam giáp tỉnh Bình Định và Gia Lai;
· Phía Tây giáp các tỉnh Kon Tum;
· Phía Đông giáp biển Đông. 

Quảng Ngãi có diện tích tự nhiên 5.152,95 km2[
], có bờ biển dài khoảng 130 km và một số đảo nhỏ ngoài khơi, trong đó đáng kể nhất là đảo Lý Sơn (10,33 km2)[
]
Tỉnh Quảng Ngãi có 14 đơn vị trực thuộc, gồm 1 thành phố tỉnh lỵ (TP. Quảng Ngãi, 6 huyện đồng bằng (Bình Sơn, Sơn Tịnh, Tư Nghĩa, Nghĩa Hành, Mộ Đức, Đức Phổ), 6 huyện miền núi (Trà Bồng, Tây Trà, Sơn Hà, Sơn Tây, Minh Long, Ba Tơ) và 1 huyện hải đảo (Lý Sơn).
Tỉnh Quảng Ngãi nằm trong vùng Kinh tế trọng điểm miền Trung, có đường Quốc lộ 1, đường sắt xuyên Việt chạy qua, tuyến đường Quốc lộ 24 và 24B nối liền Quảng Ngãi với Tây Nguyên; cùng với hệ thống cảng biển lớn ở Khu kinh tế Dung Quất và sân bay Chu Lai, tạo điều kiện cho Quảng Ngãi mở rộng giao lưu kinh tế với các tỉnh, thành phố trong cả nước.
2. Điều kiện tự nhiên

2.1. Địa hình

Địa hình Quảng Ngãi tương đối đa dạng, mang đặc trưng địa hình của các tỉnh duyên hải miền Trung. Địa hình tỉnh chia thành hai vùng:
· Phía Tây là vùng núi thuộc chi hệ Đông Trường Sơn, chiếm tới hơn 2/3 diện tích toàn tỉnh bao gồm các huyện miền núi: Trà Bồng, Sơn Hà, Sơn Tây, Ba Tơ, Minh Long và Tây Trà. 

· Phía Đông là dải đồng bằng nhỏ hẹp với tổng diện tích khoảng 1.200 km2, được hình thành một phần bởi nguồn đất đồi phân hóa, một phần do phù sa của các con sông chảy qua địa phận tỉnh như sông Trà Khúc, Trà Bồng, Trà Câu, sông Vệ bồi đắp. 
Vùng núi chiếm đến 3/4 diện tích tự nhiên toàn tỉnh, có nhiều đèo dốc, sông suối chia cắt, có những đỉnh cao trên 1.000 mét. Đây là yếu tố gây khó khăn trong quá trình xây dựng lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời.
2.2. Khí hậu

Quảng Ngãi nằm trong vùng khí hậu đặc trưng cho khí hậu Duyên hải miền Trung với những đặc điểm sau:

· Nhiệt độ: Nhiệt độ trung bình từ 25oC đến 28oC, thượng tuần tháng 7 và tháng 8 nóng không quá 34oC, thượng tuần tháng giêng lạnh nhất không dưới 18oC.
· Độ ẩm: Độ ẩm tương đối trung bình khá cao khoảng 82-83%. Thời kỳ ẩm trùng với mùa mưa, tháng ẩm nhất là tháng 10 có độ ẩm tương đối lên tới 90%. Mùa khô trùng với mùa ít mưa, tháng khô nhất là tháng 7, độ ẩm chỉ khoảng 75%.

· Lượng mưa: Tổng lượng mưa trung bình năm phổ biến ở đồng bằng từ 2.200-2.500mm; ở trung du, thung lũng thấp và vùng núi từ 3.000 - 3.600mm. Lượng mưa trong năm tập trung chủ yếu từ tháng 9 đến tháng 12, chiếm 70 - 80% tổng lượng mưa năm.  Từ tháng 2 đến tháng 4 là thời kỳ mưa ít nhất trong năm.
· Gió: Quảng Ngãi có gió Đông - Đông Bắc thổi từ tháng 10 đến tháng 12, cường độ gió khá mạnh và có năm gây ra bão lụt, ảnh hưởng đến tuổi thọ của các phương tiện quảng cáo ngoài trời. Gió Đông - Đông Nam hoặc Tây Nam thổi từ tháng 3 đến tháng 9. Các tháng IV, V, VI thường có gió Tây khô nóng có khi kéo dài 2 đến 3 ngày với tốc độ khoảng 14-15 km/giờ mang theo không khí khô và oi bức.
Quảng Ngãi nói riêng và các tỉnh miền Trung nói chung là vùng có thời tiết khắc nghiệt, luôn chịu ảnh hưởng của thiên tai, đặc biệt bão và lũ lụt, ảnh hưởng phát triển kinh tế xã hội cũng như hoạt động quảng cáo ngoài trời của địa phương.
2.3. Thủy văn

Trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi có 4 con sông chính: Trà Bồng, Trà Khúc, Vệ và Trà Câu, phân bố tương đối đều từ phía Bắc xuống phía Nam. Sông Trà Bồng dài khoảng 70 km, diện tích lưu vực gần 700 km2. Sông Trà Khúc (sông lớn nhất của tỉnh) dài khoảng 150 km. Sông Vệ dài khoảng 90 km, diện tích lưu vực 1.260 km2. Sông Trà Câu bắt nguồn từ vùng núi Ba Trang (huyện Ba Tơ), với độ cao 400 m, dòng sông chính chủ yếu chảy theo hướng Tây- Đông. Sông Trà Câu dài khoảng 32 km, diện tích lưu vực 442 km2, đây là con sông nhỏ nhất trong các sông kể trên, nước thường cạn kiệt về mùa khô.
Ngoài 4 con sông chính trên, Quảng Ngãi còn có các sông nhỏ như Trà Ích (Trà Bồng), sông Cái (Tư Nghĩa), Phước Giang (Nghĩa Hành), La Vân (Đức Phổ),…

2.4. Tài nguyên thiên nhiên

2.4.1. Tài nguyên đất, rừng, biển

· Tài nguyên đất: Thích hợp phát triển cây lúa, cây mía và nhiều cây trồng khác tại vùng đồng bằng. Vùng núi chiếm 3/4 diện tích toàn tỉnh, có nhiều loài gỗ quý và nhiều loài động vật hoang dã quý báu. 

· Tài nguyên rừng: Rừng trồng đặc sản có rừng quế ở vùng Trà Bồng, Tây Trà, rừng chè ở Minh Long. 

· Tài nguyên biển: Chứa tiềm năng lớn về thủy hải sản với 130 km bờ biển, có nhiều cảnh đẹp có thể phát triển kinh tế biển, nhất là hàng hải, du lịch và các dịch vụ ngư nghiệp. 

2.4.2. Tài nguyên khoáng sản

Quảng Ngãi có mỏ graphit, silimanit ở Sơn Tịnh, quặng bauxit, than bùn ở Bình Sơn, mỏ sắt ở Mộ Đức, mỏ cao-lanh ở Sơn Tịnh, mỏ gra-nít ở Trà Bồng, Đức Phổ.

2.4.3. Tài nguyên du lịch

Quảng Ngãi là tỉnh có nhiều cảnh đẹp và di tích, di sản văn hóa, như Bãi biển Mỹ Khê, núi Phú Thọ, di chỉ Văn hóa Sa Huỳnh, Thiên Ấn, thành cổ Châu Sa, Trường Lũy, Chứng tích Sơn Mỹ, địa đạo Đàm Toái, Ba Tơ quật khởi, mộ nhà chí sĩ yêu nước Huỳnh Thúc Kháng, đền thờ Trương Định. Tài nguyên du lịch khá dồi dào, nhưng chỉ mới bắt đầu khai thác.

3. Truyền thống lịch sử

Trải qua lịch sử, Quảng Ngãi có truyền thống yêu nước, truyền thống cách mạng khá nổi bật. Thời kỳ thực dân Pháp xâm lược nước ta, Quảng Ngãi đã nổ ra nhiều cuộc khởi nghĩa chống ngoại xâm. Trước Cách mạng tháng Tám năm 1945, Quảng Ngãi có cao trào 1930 - 1931 rầm rộ, có cuộc khởi nghĩa Ba Tơ vào ngày 11/3/1945. 

Trong kháng chiến chống Mỹ cứu nước, Quảng Ngãi là nơi nổ ra cuộc khởi nghĩa Trà Bồng và miền Tây Quảng Ngãi vào tháng 8/1959; là nơi có chiến thắng Ba Gia, Vạn Tường oanh liệt, đồng thời cũng là nơi xảy ra vụ thảm sát Sơn Mỹ vào ngày 16/3/1968 làm chấn động dư luận thế giới và lương tâm loài người.

4. Văn hóa

Đất Quảng Ngãi có một trầm tích văn hóa nhiều nghìn năm. Đó là văn hóa Đồ Đá Mới, văn hóa Sa Huỳnh từ vài nghìn năm trở về trước, văn hóa Chăm Pa từ khoảng đầu thiên niên kỷ đến thế kỷ XV và văn hóa Đại Việt từ thế kỷ XV đến nay. 

Quảng Ngãi là cái nôi của văn hóa Sa Huỳnh. Về văn hóa Chăm Pa, hiện ở Quảng Ngãi còn lưu dấu tích thành Châu Sa, tháp Chánh Lộ và bi ký Chàm cùng nhiều phế tích đền tháp có niên đại hàng ngàn năm. 

Về văn hóa Việt, có di sản kiến trúc nhà lá mái, di tích Trường Lũy, các chùa chiền đền miếu, các di tích lịch sử nổi bật thời cận hiện đại, như di tích khởi nghĩa Ba Tơ, di tích khởi nghĩa Trà Bồng, di tích chiến thắng Ba Gia, di tích chiến thắng Vạn Tường, Khu Chứng tích tội ác Sơn Mỹ… 

Quảng Ngãi có nhiều làn điệu dân ca như bài chòi, sắc bùa, bả trạo, lễ hội đua thuyền. Bên cạnh văn hóa người Việt, văn hóa của các dân tộc thiểu số Hrê, Cor, Ca Dong bản địa khá đặc sắc. Các di sản văn hóa là những tài sản quý báu để phục vụ phát triển kinh tế xã hội.
5. Hiện trạng văn hóa - xã hội
5.1. Dân số 
· Đến năm 2015, dân số trung bình của tỉnh Quảng Ngãi khoảng 1.247.664 người, tăng 6.264 người so với năm 2014 (1.241.400 người). Mật độ trung bình đạt 242 người/km2.
· Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên đạt 8,5‰.

· Dân tộc: Tỉnh Quảng Ngãi có 4 dân tộc anh em cùng sinh sống: Kinh, Hrê, Cor, Ca Dong. Người Kinh cư trú ở khắp các địa bàn; người Hrê chủ yếu tập trung ở các huyện Sơn Hà, Minh Long, Ba Tơ; người Cor cư trú chủ yếu ở các huyện Trà Bồng, Tây Trà và người Ca Dong cư trú chủ yếu ở huyện Sơn Tây.
5.2. Lao động

Năm 2015, tổng số lao động đang làm việc trong nền kinh tế có 769.000 người, tăng 12.000 người so với năm 2014 (757.000 người). 

Cơ cấu lao động trong các ngành kinh tế như sau: Nông, lâm nghiệp và thủy sản chiếm 47 %; Công nghiệp – Xây dựng chiếm 28% và Dịch vụ chiếm 25%. 
Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 45%. Trong năm 2015 đã đào tạo nghề sơ cấp nghề và dạy nghề ngắn hạn cho 18.000 người.
Nhìn chung, lao động của tỉnh tương đối dồi dào, trong đó chủ yếu lao động trong ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản. Chất lượng lao động có bước phát triển. Trong thời gian tới cần đẩy mạnh công tác đào tạo nghề, hoàn thiện mạng lưới cơ sở dạy nghề, đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị dạy nghề và nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên.
5.3. Tôn giáo
Trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, tỷ lệ người theo tôn giáo chiếm 3,5% dân số toàn tỉnh, trong đó Phật giáo chiếm tỷ lệ lớn nhất 1,83%, tiếp đến là Tin lành 0,91%, Công giáo 0,52%, Cao đài 0,24% và các Tôn giáo khác 0,001%. 
5.4. Giáo dục và đào tạo
Chất lượng giáo dục các bậc học, ngành học từng bước được nâng lên. Năm 2015 có 317 trường các cấp đạt chuẩn quốc gia. Trong đó, 52/208 trường Mầm non, 141/217 trường Tiểu học, 106/168 trường Trung học cơ sở, 18/39 trường Trung học phổ thông đạt chuẩn Quốc gia.

Mạng lưới trường, lớp từng bước hoàn thiện, trang thiết bị dạy học được tăng cường đầu tư. Năm 2015, với nguồn vốn ngân sách tỉnh đã khởi công xây dựng nhà hiệu bộ, nhà đa năng và xây dựng phòng học các trường Trung học phổ thông: Quang Trung, Trần Kỳ Phong, Sơn Mỹ, Nghĩa Hành, Mộ Đức.
Năm 2015, tỉnh triển khai Đề án ngoại ngữ quốc gia đến năm 2020, bồi dưỡng giáo viên đáp ứng yêu cầu của chuẩn nghề nghiệp giáo viên. Tăng cường công tác quản lý về mở ngành đào tạo mới, liên kết đào tạo, tuyển sinh tại các cơ sở giáo dục và đào tạo trong tỉnh.
5.5. Y tế và chăm sóc sức khỏe
Công tác phòng, chống dịch bệnh và chăm sóc sức khỏe của nhân dân tiếp tục được tăng cường, thường xuyên giám sát dịch tễ, phát hiện sớm những ca bệnh và ngăn chặn kịp thời không để dịch lớn xảy ra.
Công tác điều động bác sỹ tăng cường về tuyến xã được quan tâm, 100% trạm y tế có bác sỹ, từng bước nâng cao công tác khám chữa bệnh của tuyến dưới, tuy nhiên hiện nay, bệnh viện đa khoa tỉnh vẫn trong tình trạng quá tải.

Trong năm 2015, tỉnh Quảng Ngãi đã hoàn thành và đưa vào sử dụng các công trình: nâng cấp Bệnh viện đa khoa huyện Mộ Đức (mở rộng); nâng cấp Bệnh viện Đa khoa Đặng Thùy Trâm; cải tạo, mở rộng khoa thận nhân tạo Bệnh viện Đa khoa tỉnh và 10 trạm y tế xã; tiếp nhận và triển khai hoạt động Bệnh viện Đa khoa Dung Quất. Số giường bệnh toàn tỉnh 2.805 giường. Hiện tỉnh đang đẩy nhanh tiến độ xây dựng Bệnh viện Sản Nhi. 

5.6. Văn hóa, thể thao và du lịch
Văn hóa: Năm 2015, các hoạt động văn hóa, văn nghệ diễn ra sôi nổi trên địa bàn tỉnh với nhiều hình thức phong phú. Đặc biệt, ngày lễ kỷ niệm 40 năm ngày giải phóng tỉnh Quảng Ngãi và 70 năm Khởi nghĩa Ba Tơ. Phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở các địa phương tiếp tục đẩy mạnh. Tỷ lệ gia đình đạt chuẩn văn hóa 83%; tỷ lệ thôn, khối phố văn hóa đạt 77%; tỷ lệ cơ quan, đơn vị, trường học văn hóa đạt 87%.
Thể thao: Phong trào thể dục thể thao ở các đơn vị, địa phương tiếp tục phát triển. Tỉnh đã phối hợp tổ chức 16 giải thể thao cấp tỉnh; 02 giải khu vực và đăng cai thành công 03 giải thể thao toàn quốc. Đội tuyển thể dục thể thao tham gia các giải thi đấu toàn quốc và đạt 102 huy chương các loại.
Du lịch: Năm 2015, tổng lượt khách du lịch đến Quảng Ngãi đạt 550.000 lượt khách, trong đó khách quốc tế đạt 47.000 lượt khách. Tổng thu từ khách du lịch đạt 510 tỷ đồng. Đặc biệt, du lịch huyện đảo Lý Sơn trong thời gian qua phát triển mạnh mẽ, góp phần gia tăng giá trị GDP của tỉnh. Các hoạt động thúc đẩy phát triển du lịch như quảng bá, kết nối du lịch, hợp tác phát triển du lịch với Đà Nẵng và Quảng Nam được đẩy mạnh. Ngoài ra, tỉnh cũng đã cấp phép đầu tư và thống nhất chủ trương cho một số tập đoàn, công ty có thương hiệu mạnh triển khai các dự án trên địa bàn tỉnh như: Vingroup, Mường Thanh, Saigontourist.
6. Hiện trạng kinh tế

Trong giai đoạn 2012-2015, kinh tế tỉnh Quảng Ngãi có bước phát triển khá nhanh. Tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 14,06%/năm. Tổng sản phẩm GDP trên địa bàn tỉnh năm 2015 đạt 65.637 tỷ đồng, cao gấp gần 1,5 lần năm 2012.

Về cơ cấu kinh tế có bước chuyển dịch mạnh theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Ngành công nghiệp và xây dựng chiếm tỷ trọng cao nhất 61,36% (năm 2015), tiếp theo ngành dịch vụ 23,21% (năm 2015) và thấp nhất là ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản 15,42% (năm 2015).

GDP bình quân đầu người năm 2015 đạt 2.447 USD, cao gấp 1,5 lần so với năm 2010 (1.728 USD).
Bảng 1 

Hiện trạng kinh tế tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2012-2015

	TT
	Chỉ tiêu 
	Đơn vị
	2012
	2013
	2014
	2015
	Tốc độ TTBQ
 2012-2015 (%/năm)

	I
	Tổng sản phẩm GDP trên địa bàn  - giá hiện hành
	tỷ đồng
	44.233
	53.320
	58.972
	65.637
	14,06

	1
	Công nghiệp và xây dựng
	tỷ đồng
	26.885
	33.683
	36.153
	40.277
	14,42

	2
	Dịch vụ
	tỷ đồng
	9.563
	11.301
	13.337
	15.236
	16,79

	3
	Nông, lâm nghiệp và thủy sản
	tỷ đồng
	7.784
	8.336
	9.483
	10.124
	9,15

	II 
	Cơ cấu kinh tế - giá hiện hành
	 %
	100 
	100
	100
	100
	 

	1
	Công nghiệp và xây dựng
	%
	60,78
	63,17
	61,30
	61,36
	 

	2
	Dịch vụ
	%
	21,62
	21,20
	22,62
	23,21
	 

	3
	Nông, lâm nghiệp và thủy sản
	%
	17,60
	15,63
	16,08
	15,42
	 

	III
	GDP bình quân đầu người – giá hiện hành
	USD
	1.728
	2.042
	2.230
	2.447
	12,30


Nguồn: Báo cáo KT-XH tỉnh Quảng Ngãi các năm 2012-2015

Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn mới Quốc gia năm 2015 là 8,44%, trong đó tỷ lệ hộ nghèo khu vực miền núi 28,53%.
Mặc dù tỉnh Quảng Ngãi đã có những bước phát triển kinh tế nhất định, song nói chung mức sống người dân còn thấp, đặc biệt những vùng thường gặp thiên tai, vùng núi cao, đồng bào dân tộc thiểu số.
7. Hiện trạng hạ tầng cơ sở

7.1. Hạ tầng giao thông

7.1.1. Hệ thống đường bộ

Mạng lưới đường giao thông trên địa bàn tỉnh khá phát triển, gồm các quốc lộ, đường tỉnh, đường huyện, đường quốc phòng ven biển. Đường bộ là nơi các loại hình quảng cáo thường phát triển mạnh hơn cả, đặc biệt trên các tuyến đường quốc lộ.
a. Đường quốc lộ

· Quốc lộ 1: là trục chính chạy dọc từ Bắc - Nam tỉnh, có chiều dài 98km, đi qua TP. Quảng Ngãi và các thị trấn huyện lỵ: Bình Sơn, Sơn Tịnh, Tư Nghĩa, Mộ Đức, Đức Phổ và nhiều thị trấn, thị tứ khác. Đoạn qua thành phố đã được xây dựng tuyến tránh về phía Đông, dài 4,7km đạt tiêu chuẩn cấp I.
· Quốc lộ 24: là trục ngang quan trọng của Vùng kinh tế trọng điểm miền Trung, xuất phát Quốc lộ 1 tại ngã tư Thạch Trụ qua thị xã Kon Tum đến Ngọc Hồi nối với Quốc lộ 40 sang Lào. Đoạn qua tỉnh dài 69 km, tiêu chuẩn đường cấp IV, cấp V miền núi, kết cấu bê tông – nhựa.
· Quốc lộ 24B: Nối Quốc lộ 1 từ Bắc cầu Trà Khúc ra cảng Sa Kỳ, đoạn qua tỉnh dài 18km, đạt tiêu chuẩn cấp IV.
b. Đường tỉnh 

Tỉnh Quảng Ngãi có 11 tuyến đường tỉnh với tổng chiều dài 401,3 km. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 2

Hiện trạng hệ thống đường tỉnh

	Stt
	Tuyến đường
	Tên đường 
	Số hiệu
	Chiều dài 
(km)

	1
	Châu Ổ - Sa Kỳ
	Đường tỉnh 621
	ĐT.621
	23,6

	2
	Quốc lộ 1 - Tây Trà
	Đường tỉnh 622B
	ĐT.622B
	68,4

	3
	Tịnh Phong - Trà Bình
	Đường tỉnh 622C
	ĐT.622C
	23,7

	4
	Sơn Hà - Sơn Tây
	Đường tỉnh 623
	ĐT.623
	27

	5
	Quảng Ngãi - Thạch Nham
	Đường tỉnh 623B
	ĐT.623B
	22

	6
	Quảng Ngãi - Ba Động
	Đường tỉnh 624
	ĐT.624B
	54

	7
	Quán Lát - Đá Chát
	Đường tỉnh 624B
	ĐT.624B
	29,8

	8
	Đạm Thùy - Suối Bùn
	Đường tỉnh 624C
	ĐT.624C
	17,8

	9
	Di Lăng - Trà Lãnh
	Đường tỉnh 626
	ĐT.626
	31,7

	10
	Bồ Đề - Mỹ Á
	Đường tỉnh 627B
	ĐT.627B
	39,7

	11
	Quốc lộ 1 - Sơn Kỳ
	Đường tỉnh 628
	ĐT.628
	63,6

	 
	Tổng
	 
	 
	401,3


Nguồn: Sở Giao thông &Vận tải Quảng Ngãi

c. Đường huyện: Hệ thống đường huyện gồm 161 tuyến, tổng chiều dài 1.228,34 km.
Đô thị và đường giao thông phát triển tạo điều kiện thuận lợi cho việc sinh hoạt và phát triển kinh tế, đồng thời cũng mở ra cơ hội cho ngành kinh tế quảng cáo. Tuy nhiên trọng điểm của quảng cáo và quy hoạch quảng cáo vẫn là khu vực các đô thị đồng bằng dọc quốc lộ 1, các quốc lộ và đường tỉnh có điểm giao cắt với quốc lộ 1, tạo thành các ngã ba, ngã tư tại TP. Quảng Ngãi và các huyện Bình Sơn, Sơn Tịnh, Tư Nghĩa, Mộ Đức, Đức Phổ. Các huyện Nghĩa Hành, Trà Bồng, Tây Trà, Sơn Hà, Sơn Tây, Minh Long, Ba Tơ, Lý Sơn không nằm trên quốc lộ 1, do vậy nhu cầu quảng cáo ít hơn.

7.1.2.  Đường thủy

Giao thông đường thủy với cảng biển nước sâu Dung Quất trong Khu kinh tế Dung Quất, các cửa biển Sa Cần, Sa Kỳ, Cổ Lũy, Mỹ Á, Sa Huỳnh tập trung tàu thuyền đánh bắt hải sản và vận chuyển hàng hóa. Từ đất liền ra đảo Lý Sơn và đã có tàu cao tốc chuyên chở hành khách. Cảng Dung Quất II đang có kế hoạch xây dựng. Quảng cáo có thể phát triển tại hai bến đầu cầu Sa Kỳ, Lý Sơn và cảng biển Dung Quất.

7.1.3. Đường sắt

Đường sắt Xuyên Việt qua tỉnh Quảng Ngãi theo chiều Bắc -Nam, có ga chính là Quảng Ngãi. Quảng cáo có thể phát triển tại ga Quảng Ngãi.

7.2. Hệ thống cung cấp điện

Nguồn điện ở Quảng Ngãi được cung cấp từ lưới điện quốc gia theo hệ thống đường dây 500 kV, 220 kV và 110 kV chạy theo hướng Bắc Nam qua hệ thống trạm biến áp 200 kV (Dốc Sỏi), 110 kV (Dung Quất, Mộ Đức, Tịnh Phong, Tư Nghĩa) và các trạm trung gia khác. 
Đến nay 100% các xã, phường, thị trấn của 12 huyện đất liền và thành phố Quảng Ngãi đã được cấp điện. Riêng huyện đảo Lý Sơn, ngày 28/9/2014, tuyến cáp ngầm cấp điện cho đảo Lý Sơn chính thức đi vào hoạt động. Hiện tại mới chỉ có đảo Lớn Lý Sơn đã có điện lưới quốc gia, còn đảo Bé vẫn sử dụng hệ thống điện năng lượng mặt trời. 
7.3. Hệ thống cấp nước

· Nguồn nước: Quảng Ngãi có trữ lượng nguồn nước ngầm không đáng kể, hiện nay chủ yếu khai thác nguồn nước mặt của hệ thống sông, hồ.

· Nước ngầm: Theo đánh giá của Tổng cục Địa chất Thủy văn và Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, có 3 khu vực có nước ngầm là vùng Đông bắc sông Vệ (28.139 m3/ngày), vùng Mộ Đức - Đức Phổ (12.224 m3/ngày), khu vực thành phố Quảng Ngãi (20.000 m3/ngày). Chất lượng nước rất tốt nhưng do lưu lượng ít, chỉ nên khai thác dưới dạng lỗ khoan khai thác riêng lẻ.

· Nước mặt: Tổng lượng nước mặt của toàn tỉnh khoảng 13,4 tỉ m3/năm, phân bố không đều theo địa hình và thời gian. Các con sông chính cung cấp nước ngọt gồm: sông Trà Bồng, Trà Khúc, Sông Vệ và Trà Câu. Trên các con sông này có khả năng đắp các đập để tạo hồ chứa nước phục vụ cho sản xuất và sinh hoạt. 

· Tình hình cung cấp nước đô thị: Tổng công suất các nhà máy nước trên địa bàn Quảng Ngãi hơn 46.120m3/ngày đêm, trong đó riêng địa bàn thành phố Quảng Ngãi hơn 2.000 m3/ngày đêm; Dung Quất hơn 15.000 m3/ngày đêm; thị trấn Đức Phổ hơn 2.000 m3/ngày đêm; thị trấn Bình Sơn hơn 1.200 m3/ngày đêm; thị trấn Mộ Đức hơn 1.000m3/ngày đêm, đảm bảo đủ cấp nước sinh họat và cho các khu dịch vụ trên địa bàn.

· Tình hình cung cấp nước nông thôn: Đến nay tỉnh đã xây dựng gần 50 công trình cấp nước tập trung thuộc chương trình nước sạch và vệ sinh nông thôn. Các công trình cấp nước sinh hoạt đã đem lại hiệu quả xã hội cao, trừ một số công trình miền núi như Ba Vì (Ba Tơ), Long Sơn (Minh Long), Phổ Châu (Đức Phổ)…Nhìn chung hệ thống cung cấp nước sạch đảm bảo nhu cầu đời sống của nhân dân.
7.4. Hệ thống thoát nước và xử lý rác thải: 

Chỉ có ở khu vực thành phố và một số thị trấn, đường ống cũ nát, gây thẩm thấu, ô nhiễm, còn lại phần lớn nước thải được thải thẳng ra ao, hồ, sông mà không qua xử lý.

Chất thải rắn vẫn chưa được thu gom và xử lý đúng quy cách gây ô nhiễm môi trường ở các khu dân cư, các khu sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, khu chăn nuôi tập trung.

7.5. Thông tin và truyền thông

7.5.1. Thông tin: 

Đến nay, toàn tỉnh có 2 bưu cục trung tâm; 15 bưu cục cấp huyện, 13 bưu cục khu vực. Ngoài các dịch vụ cơ bản như bưu phẩm, bưu kiện nhiều dịch vụ mới như EMS, chuyển tiền nhanh, dịch vụ quà tặng…đã được hình thành và mở rộng.

7.5.2. Viễn thông và Internet
· Mạng chuyển mạch đã được trang bị ba hệ thống tổng đài, 92 đài viễn thông với dung lượng tổng cộng hơn 150.000 số, 50 DSLAM với hơn 7.000 cổng. Hiệu suất sử dụng mạng hơn 90%, cao nhất vùng kinh tế trọng điểm miền Trung.

· Mạng thông tin di động: Trên địa bàn có 6 nhà cung cấp dịch vụ điện thoại di động là Vinaphone, Mobiphone, GMS của Viettel mobile, Sphone, EVN, mạng 092 của dự án hợp tác Telecom và Hutchison Telecomunicaition Trung Quốc. Hiện có 542.230 thuê bao. Sóng điện thoại di động phủ khắp tỉnh và hải đảo, thuận lợi cho hoạt động của khách du lịch.

· Mạng Internet và VoIP: Hiện tại đã có gần 5.000 thuê bao các loại.

III. TIỀN ĐỀ XÂY DỰNG QUY HOẠCH QUẢNG CÁO NGOÀI TRỜI

1. Thực trạng hoạt động quảng cáo tại tỉnh

1.1.  Thực trạng về xây dựng, cảnh quan chung và khả năng phát triển hoạt động quảng cáo tại địa phương
Hiện nay, tỉnh Quảng Ngãi đang mở rộng thành phố và nâng cấp một số đường lớn, tuy nhiên việc  thực hiện còn ở giai đoạn đầu hoặc chưa thực hiện, các yếu tố cảnh quan như cơ sở hạ tầng, công trình kiến trúc, cây xanh, cảnh quan xây dựng vẫn chưa định hình, nhà ở xây dựng riêng lẻ, từng hộ gia đình chiếm phần chủ yếu trong kiến trúc đô thị, công trình công cộng chưa xây dựng đồng bộ và thống nhất.

Một thực trạng hiện nay là các bảng ốp tường của các tổ chức và cá nhân trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi bố trí chưa hợp lý. Các sản phẩm quảng cáo chưa đa dạng, kiểu dáng, chất liệu và hình thức thể hiện thiếu chuyên nghiệp, mang tính thủ công, thậm chí một số nơi còn lấn chiếm hàng lang an toàn giao thông và an toàn điện lưới, làm ảnh hưởng đến cảnh quan của khu vực. 

Việc xây dựng, lắp đặt mới các bảng quảng cáo thương mại của các doanh nghiệp trên địa tỉnh chưa theo đúng quy định, thường là không đồng nhất về kiểu dáng, kích thước và hình thức thể hiện. Điều này cũng làm mất đi cảnh quan, văn minh đô thị và trật tự an toàn xã hội, gây khó khăn trong công tác kiểm tra, xử lý các hoạt động quảng cáo ngoài trời.

1.2. Thực trạng hoạt động tuyên truyền cổ động 

1.2.1. Tại thành phố Quảng Ngãi

Đây là địa bàn trung tâm của các hoạt động tuyên truyền. Các bảng tuyên truyền cổ động tương đối đa dạng về kiểu dáng, tập trung tại các khu vực: Đường Quang Trung, ngã ba đường Lê Thánh Tôn – đường Tránh đông, các ngã ba, ngã tư đường Quốc lộ 1 cũ…
Đến nay, toàn thành phố có khoảng 33 bảng tuyên truyền cổ động, hình thức chủ yếu 2 mặt, 2 chân trụ. Tuy nhiên chất lượng các bảng quảng cáo còn thấp, chưa đạt  QCVN 17:2013/BXD.

1.2.2. Các huyện còn lại
Hiện nay, các huyện trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi có tổng số khoảng 27 bảng tuyên truyền cổ động tập trung chủ yếu trên các tuyến đường quốc lộ như: QL1, QL 24 …và các tuyến đường tỉnh. Trong đó, huyện Ba Tơ chiếm số lượng nhiều nhất với 6 bảng, huyện Sơn Hà có 5 bảng, các huyện còn lại có từ 1 đến 4 bảng quảng cáo.  

Nhìn chung, các huyện còn hạn chế trong việc đầu tư xây dựng và phát huy hiệu quả hệ thống bảng tuyên truyền cổ động như huyện đảo Lý Sơn, huyện Sơn Tịnh, huyện Tư Nghĩa, huyện Nghĩa Hành, huyện Tây Trà. Chất lượng các bảng chưa đáp ứng QCVN 17:2013/BXD.
Đánh giá chung:

Trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, công tác hoạt động tuyên truyền cổ động đã có rất nhiều tiến bộ so với trước, cơ bản đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ đặt ra; tuy nhiên vẫn bộc lộ một số nhược điểm, hạn chế, chưa được đầu tư xứng tầm, cụ thể:

· Còn thiếu các bảng quảng cáo tấm lớn phục vụ các nhiệm vụ chiến lược, chưa thật sự có trật tự, nề nếp.
· Phương tiện quảng cáo bằng băng rôn, pano, áp phích và biểu ngữ được các cơ quan chức năng cấp phép và được quy định thời hạn đối với từng hạng mục quảng cáo. Tuy đã hết sự kiện, hết thời hạn cấp phép nhưng một số băng rôn, pano, áp phích vẫn quảng cáo ảnh hưởng đến tính mỹ quan và mất an toàn cho người đi bộ cũng như các phương tiện tham gia giao thông.
· Đối với các hình thức quảng cáo được cơ quan quản lý cấp phép dài dạn như các bảng quảng cáo tấm lớn cũng không tránh khỏi những vi phạm trong quá trình quảng cáo. Do tác hại của thiên nhiên, các bảng thường bị hư hỏng, mất nội dung tuyên truyền mà bên quảng cáo chưa xử lý khắc phục kịp thời.
1.3.  Thực trạng hoạt động quảng cáo thương mại
Quảng cáo thương mại là lĩnh vực phát triển khá đa dạng, phong phú, có những bước tiến rất lớn so với trước. Trong tỉnh đã hình thành các doanh nghiệp quảng cáo hoạt động khá năng động, linh hoạt, tiện ích cho nhà sản xuất và người tiêu dùng. Tuy nhiên hoạt động quảng cáo thương mại cũng còn nhiều nhược điểm, hạn chế, cụ thể:

·  Các phương tiện quảng cáo chưa mang tính hiện đại, phương tiện quảng cáo còn nghèo nàn, mang tính tạm bợ, chủ yếu là bảng quảng cáo tấm nhỏ. 
· Bảng quảng cáo tập trung chủ yếu trên các tuyến quốc lộ, tỉnh lộ như QL1, ĐT.624, các ngã ba, ngã tư…. Hiện nay, các bảng quảng cáo còn lộn xộn, chồng chéo, che khuất tầm nhìn, vi phạm về khoảng cách lộ giới, mất thẩm mỹ, không đảm bảo an toàn xã hội, ảnh hưởng đến kiến trúc mỹ quan đô thị, không tuân thủ đúng quy định của pháp luật quảng cáo.
· Hình thức rao vặt: Điển hình tại thành phố Quảng Ngãi, nơi trung tâm của tỉnh lỵ, là tâm điểm cho hoạt động quảng cáo, trong đó hình thức rao vặt là một hình thức quảng cáo chưa đi vào trật tự, tận dụng mọi không gian như cột đèn chiếu sáng; cột điện, khu vực chợ, … với các nội dung quảng cáo về trung tâm gia sư, dạy kèm, tuyển nhân viên, khoan cắt bê tông…. được in và dán chồng chéo lên nhau. Hình thức quảng cáo trên ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị, để lại ấn tượng không đẹp tới người dân trên địa bàn và khách du lịch khi đến với Quảng Ngãi.
1.4. Hình thức hoạt động quảng cáo ngoài trời
  Tuy có những tiến bộ đáng kể, nhưng còn bộc lộ nhiều hạn chế:

· Loại hình bảng quảng cáo một trụ, hai trụ được xây dựng còn quá ít, chủ yếu là bảng quảng cáo nhiều trụ (sắt thanh ghép).

· Chưa có hộp đèn chuyển hình, hộp đèn xoay ba mặt,...

Nguyên nhân của tình trạng này có thể do tiềm lực của các chủ thể tham gia hoạt động quảng cáo, cũng có thể do nhận thức chủ quan.

1.5. Cách tổ chức và quản lý nhà nước về quảng cáo
1.5.1. Công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật

Hoạt động tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật nói chung, lĩnh vực quảng cáo nói riêng đã được Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch phối hợp, triển khai thông qua các hình thức tuyên truyền: Báo chí, các thiết chế văn hóa thông tin cơ sở, công khai thủ tục cấp phép trên website của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Tuy nhiên, nhận thức của các tổ chức, cá nhân tham gia thực hiện quảng cáo còn hạn chế.
1.5.2. Hoạt động cấp phép và thanh tra kiểm tra
Hoạt động quảng cáo ngoài trời được Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Quảng Ngãi thực hiện đúng các quy trình thẩm định, cấp phép. Việc cấp giấy phép và quản lý hoạt động quảng cáo được thực hiện chặt chẽ, đúng quy định của Nhà nước.
Hàng năm, Thanh tra Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Quảng Ngãi xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện công tác thanh kiểm tra hoạt động quảng cáo trong phạm vi toàn tỉnh, đặc biệt là thành phố Quảng Ngãi. Tuy nhiên, kết quả thanh tra xử lý chưa đạt hiệu quả, nguyên nhân là do chưa có sự phối hợp đồng bộ giữa các ngành, các lực lượng chức  năng, sự thiếu hiểu biết quy định pháp luật về hoạt động quảng cáo của doanh nghiệp, chưa có nguồn kinh phí dành cho hoạt động thanh kiểm tra, chưa có quy hoạch tổng thể về quảng cáo trên địa bàn tỉnh.
2. Hiện trạng các phương tiện quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi 

2.1. Tuyên truyền cổ động
2.1.1. Thành phố Quảng Ngãi

Hiện tại, thành phố Quảng Ngãi có 9 vị trí với 35 bảng tuyên truyền cổ động, trong đó:

· Màn hình điện tử: Có 4 vị trí với 4 màn hình điện tử, chất lượng tốt, đạt Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về “Phương tiện quảng cáo ngoài trời” (QCVN 17:2013/BXD). Đề xuất giữ nguyên 4 màn hình điện tử trên.
· Bảng quảng cáo tấm nhỏ: 5 vị trí với 31 bảng quảng cáo, trong đó:

· 2 bảng quảng cáo chất lượng còn tốt. Đề xuất giữ nguyên 2 bảng quảng cáo trên cho đến khi hết hợp đồng giữa Phòng VHTT thành phố và Doanh nghiệp tư nhân quảng cáo, trang trí nội thất Lê Nguyễn;

·  29 bảng quảng cáo chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí, thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.
(Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.2. Huyện Bình Sơn

Hiện tại huyện Bình Sơn có 3 vị trí với 3 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí, thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.3. Huyện Sơn Tịnh

Hiện tại, huyện Sơn Tịnh có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí, thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.4. Huyện Tư Nghĩa

Hiện tại, huyện Tư Nghĩa có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất loại bỏ vị trí do vị trí hiện tại không đảm bảo an toàn giao thông.
(Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.5. Huyện Nghĩa Hành

Hiện tại, huyện Nghĩa Hành có 2 vị trí với 2 bảng tuyên truyền cổ động, trong đó:

· Bảng quảng cáo tấm lớn: Có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD
· Bảng quảng cáo tấm nhỏ: Có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.

Đề xuất giữ nguyên vị trí 2 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.
(Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.6. Huyện Mộ Đức

Hiện tại, huyện Mộ Đức có 3 vị trí với 3 bảng tuyên truyền cổ động, trong đó:
· Bảng quảng cáo tấm lớn: Có 2 vị trí với 2 bảng quảng cáo, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.

· Bảng quảng cáo tấm nhỏ: Có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.

Đề xuất giữ nguyên vị trí 3 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.7. Huyện Đức Phổ

Hiện tại huyện Đức Phổ có 4 vị trí với 4 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.
Đề xuất loại bỏ vị trí 1 bảng nằm ở phía Tây Quốc lộ 1, hướng Tây Nam cầu Vinh Hiển, xã Phổ Thuận do khu vực này đang xây dựng khu dân cư mới; giữ nguyên vị trí 3 bảng quảng cáo còn lại và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.8. Huyện Tây Trà

Hiện tại, huyện Tây Trà có 1 vị trí với 2 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.

Đề xuất giữ nguyên vị trí 2 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.9.  Huyện Sơn Hà

Hiện tại, huyện Sơn Hà có 3 vị trí với 5 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.
Đề xuất giữ nguyên vị trí 5 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.1.10. Huyện Ba Tơ

Hiện tại huyện Ba Tơ có 5 vị trí với 6 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD.
Đề xuất giữ nguyên vị trí 6 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 
2.2. Quảng cáo thương mại

2.2.1. Thành phố Quảng Ngãi
Hiện tại, thành phố Quảng Ngãi có 9 vị trí với 12 bảng quảng cáo thương mại, trong đó:

· Bảng quảng cáo tấm lớn: Có 1 vị trí với 2 bảng quảng cáo, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí 2 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng  bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD
· Bảng quảng cáo tấm nhỏ: Có 8 vị trí với 10 bảng quảng cáo, chất lượng chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí 10 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng  bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD
 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.2.2. Huyện Bình Sơn
Hiện tại, huyện Bình Sơn có 7 vị trí với 9 bảng quảng cáo thương mại:

· Bảng quảng cáo tấm lớn: Có 4 vị trí với 6 bảng quảng cáo, trong đó:

· 1 bảng quảng cáo đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên bảng quảng cáo trên.
· 4 bảng quảng cáo chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí 4 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.
· Bảng quảng cáo tấm nhỏ: Có 3 vị trí với 3 bảng quảng cáo, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất chuyển vị trí bảng quảng cáo tại đường Dốc Sỏi - Dung Quất, đoạn ngã tư Đức Long gần nhà máy gạch blog Phú Điền lên phía Bắc 150m;  giữ nguyên vị trí 2 bảng quảng cáo còn lại và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đạt QCVN 17:2013/BXD.
(Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.2.3. Huyện Sơn Tịnh

Hiện tại, huyện Sơn Tịnh có 1 vị trí với 2 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ  mục đích thương  mại, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí  2 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đảm bảo đạt QCVN 17:2013/BXD.

(Chi tiết hiện trạng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.2.4. Huyện Tư Nghĩa
Hiện tại, huyện Tư Nghĩa có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo tấm lớn phục vụ mục đích thương mại, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí  bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đảm bảo đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.2.5. Huyện Nghĩa Hành

Hiện tại, huyện Nghĩa Hành có 2 vị trí với 2 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích thương mại, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên  vị trí 2 bảng quảng cáo trên và thay thế bằng bảng quảng cáo mới đảm bảo đạt QCVN 17:2013/BXD.

 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.2.6. Huyện Đức Phổ
Hiện tại, huyện Đức Phổ có 1 vị trí với 2 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích thương mại, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất loại bỏ vị trí trên do nằm trong di tích chiến thắng Đèo Mỹ Trang.
 (Chi tiết hiện trạng từng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

2.2.7. Huyện Minh Long
Hiện tại, huyện Minh Long có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích thương mại, chất lượng thấp, chưa đạt QCVN 17:2013/BXD. Đề xuất giữ nguyên vị trí bảng quảng cáo và thay thế bằng bảng mới đạt tiêu chuẩn 

(Chi tiết hiện trạng vị trí, loại phương tiện quảng cáo, hướng đề xuất xử lý xem phụ lục 1) 

Nhận xét:    

Hệ thống phương tiện quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi chủ yếu là các bảng quảng cáo tấm nhỏ. Trong số 91bảng quảng cáo, phục vụ mục đích tuyên truyền có 62 bảng, chiếm 68,13%; mục đích thương mại có 29 biển, chiếm 31,87%;

Các bảng quảng cáo còn hạn chế:

· Hầu hết các bảng quảng cáo xây dựng chưa đảm bảo đúng các tiêu chuẩn theo Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về xây dựng và lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời (QCVN 17:2013/BXD).

· Nhiều vị trí bị hư hỏng, mất nội dung, thiếu tính mỹ quan…

3. Những thuận lợi, khó khăn và bất cập

3.1. Thuận lợi:

· Cơ sở hạ tầng ở Quảng Ngãi đang có chiều hướng ngày càng phát triển. Thành phố Quảng Ngãi được mở rộng về phía Bắc và phía Đông. Hiện có các dự án quy mô lớn đang được gấp rút xây dựng, như dự án khu dân cư Sơn Tịnh, khu đô thị mới Phú Mỹ, nhằm mục tiêu phát triển khu đô thị hiện đại, phù hợp với quá trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong thời gian tới. Các khu đô thị này sẽ được phát triển đồng thời với một số dự án khác trong khu vực tạo thành những quần thể kiến trúc và là điểm nhấn của thành phố Quảng Ngãi. Trong tương lai, nhà máy Dung Quất được nâng cấp từ 6,5 triệu tấn/năm lên 10 triệu tấn/năm; nhà máy nhiệt điện Dung Quất được xây dựng với công suất 1200MW, khi đi vào vận hành sẽ cung cấp 7 tỷ kWh điện mỗi năm. Đó là những thuận lợi rất lớn, là cơ hội cho hoạt động quảng cáo ngoài trời phát triển.

· Về tuyên truyền cổ động: Các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh đều có đội ngũ họa sĩ tốt nghiệp trung cấp, đại học mỹ thuật, có khả năng sáng tác, có thể phóng lớn những bảng quảng cáo khổ lớn ngoài trời đúng với nguyên mẫu tranh phục vụ nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hoá, xã hội.

· Về quảng cáo thương mại: Kinh tế thị trường phát triển mạnh, các thành phần kinh tế thúc đẩy nhu cầu quảng cáo. Những đặc trưng về một nền công nghiệp quảng cáo đã hình thành với những thị phần ngày càng phát triển theo tốc độ tăng trưởng kinh tế, đòi hỏi của sản xuất hàng hóa, tính hấp dẫn của nền kinh tế mở, sự thúc bách của quá trình hội nhập. Những chiến dịch quảng cáo có quy mô bắt đầu nở rộ trên các phương tiện thông tin đại chúng. Người tiêu dùng và các đối tượng của hệ thống truyền thông được thu nhận đầy đủ các loại thông tin về chất lượng hàng hoá, sản phẩm, được sống với thế giới công khai lựa chọn để không ngừng nâng cao chất lượng sống cho mình. Quảng cáo đã trở thành một ngành kinh tế có vị trí, vai trò quan trọng trong quá trình xây dựng nền kinh tế thị trường ở nước ta và tác động mạnh vào quá trình hội nhập của Việt Nam với thế giới. Một số trường đại học đã bắt đầu đào tạo nghề quảng cáo, các loại hình quảng cáo cũng đã ngày càng phong phú hơn, tạo sự đa dạng về màu sắc và tạo sức hấp dẫn mãnh liệt của đời sống thị trường.

· Kỹ thuật thể hiện ngày càng cao, kiểu dáng quảng cáo ngoài trời đã có những bước tiến mới và hiện đại, bảng quảng cáo một chân trụ dần dần được các nhà đầu tư quan tâm, thay thế cho nhiều bảng quảng cáo chân rết, hình thức đẹp, hiện đại, kiên cố, tạo nên một diện mạo mới, góp phần tô điểm mỹ quan đô thị. Hình thức, nội dung quảng cáo đã phát triển theo hướng đa dạng, phong phú và gắn liền với các sản phẩm hàng hoá cả nước trên địa bàn tỉnh.

· Công tác quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo trên địa bàn tỉnh đã từng bước thực hiện có hiệu quả, theo đúng các quy định pháp luật hiện hành. Quy trình quản lý cấp phép thực hiện quảng cáo được tiến hành đồng bộ, thủ tục hành chính  được xử lý hồ sơ theo cơ chế một cửa và một cửa liên thông. Công tác thanh tra, kiểm tra xử lý vi phạm nhìn chung đã có hiệu quả nhất định, góp phần cho các hoạt động quảng cáo ngoài trời từng bước đi vào nề nếp, các vi phạm được chấn chỉnh, nhắc nhở kịp thời.

3.2. Khó khăn và bất cập:

· Quảng Ngãi là một tỉnh duyên hải miền Trung, chịu tác động rất lớn của mưa gió, bão lũ, nên tuổi thọ của các bảng quảng cáo ngoài trời nhanh bị xuống cấp.

· Đối với tuyên truyền cổ động, kinh phí hạn hẹp nên khó khăn cho việc chi phí trong công tác gia cố, bảo dưỡng hàng năm.

· Đối với quảng cáo thương mại, vẫn còn một số tổ chức và cá nhân ý thức chưa cao, chưa nhận thức đầy đủ trách nhiệm chấp hành đối với pháp luật nhà nước về quảng cáo, dẫn đến việc sai phạm, gây ảnh hưởng đến cảnh quan đô thị.

· Tiềm lực của các doanh nghiệp làm dịch vụ quảng cáo trong tỉnh còn nhiều hạn chế, nhất là chậm tiếp cận với các công nghệ quảng cáo hiện đại.

· Hoạt động quảng cáo còn mang tính thời vụ, phát triển quảng cáo chưa đồng đều, chưa gắn liền với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

· Công tác quản lý thực hiện quảng cáo tại địa phương còn thụ động, chưa tạo được sự thống nhất, đồng bộ; công tác xử lý hồ sơ của các tổ chức và cá nhân xin phép chưa đảm bảo các qui định chung của pháp luật hiện hành, tính chuyên nghiệp hoá chưa cao.

4. Dự báo về phát triển không gian các loại phương tiện quảng cáo ngoài trời:

· Trong những năm tới, cùng với sự tăng trưởng phát triển kinh tế - xã hội, diện mạo các đô thị trên địa bàn tỉnh sẽ nhanh chóng thay đổi, tất yếu các hoạt động thông tin tuyên truyền, quảng cáo thương mại sẽ nở rộ. Việc phát triển quảng cáo ngoài trời trong thời gian tới sẽ đặt vấn đề rất lớn về yếu tố thẩm mỹ và văn minh đô thị. Các loại hình quảng cáo phát triển rộng khắp, gắn liền với không gian cảnh quan đô thị và quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị.

· Phương tiện quảng cáo bằng bảng tấm lớn ngoài trời (diện tích mặt bảng từ 40m² trở lên) là phương tiện quảng cáo phổ biến và đạt hiệu quả cao nhất hiện nay. Vì vậy cần những không gian có tầm nhìn rộng tại trung tâm thành phố và ở những trục giao thông chính nằm ngoài đô thị.

· Các phương tiện quảng cáo ngoài trời khác (bảng quảng cáo tấm nhỏ quy mô dưới 40m²; bảng hộp đèn neon sign, băng rôn, phướn, biển, bảng điện tử, các nhà chờ xe buýt, ca-bin điện thoại di động, các phương tiện giao thông…) sẽ phát triển mạnh, tập trung trong các đô thị, các trung tâm thị trấn, trung tâm huyện lỵ.

5. Cơ sở phát triển quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh
5.1. Xu hướng phát triển đô thị

· Với  tốc độ thị hóa cùng với  cơ sở hạ tầng, bộ mặt kiến trúc, cảnh quan đô thị có nhiều thay đổi,  đến nay, thành phố Quảng Ngãi được công  nhận đạt tiêu chuẩn đô thị loại II, đô thị Vạn Tường (huyện Bình Sơn) và đô thị Minh Long đạt loại V, trong tương lai gần, đô thị Lý Sơn và thị trấn Ba Tơ đạt loại V, đồng  thời công nhận thị trấn Đức Phổ đạt loại IV, trở thành là nền tảng cho hoạt động quảng cáo ngoài trời phát triển.
· Đô thị phát triển cần có quy định quy hoạch quảng cáo ngoài trời đảm bảo an toàn, tính thẩm mỹ đô thị, không ảnh hưởng đến các hoạt động giao thông và các hoạt động khác của đô thị. 
5.2. Xu hướng phát triển các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực quảng cáo

· Quảng cáo ngoài trời giúp doanh nghiệp xây dựng giá trị thương hiệu tốt, khẳng định được thế mạnh riêng.

· Các loại hình quảng cáo rất đa dạng. Ngoài những hình thức quảng cáo truyền thống như bảng vẽ, hộp đèn, bảng chiếu điện tử…các doanh nghiệp quảng cáo đang khai thác những loại hình quảng cáo công nghệ cao như màn hình LED, màn hình LCD, màn hình cảm ứng tương tác (với người tiêu dùng), kỹ thuật chiếu hình 3D vào không gian (holovision)…
· Hình thức quảng cáo ngoài trời qua các pano, nhà chờ xe bus, phương tiện giao thông công cộng có hiệu quả nhất định:

·  Phổ biến là các billboard - loại hình quảng cáo đặt trên nóc và tường các tòa nhà, các bảng quảng cáo được dựng độc lập, có sử dụng các kỹ thuật tiên tiến. 
· Nhà chờ xe bus cũng rất phù hợp cho hình thức quảng cáo các sản phẩm mới và quảng bá thương hiệu của doanh nghiệp, thu hút được sự chú ý của khách đi xe bus và người đi đường.
· Hình thức quảng cáo bằng màn hình LCD tại các nơi công cộng với thời lượng phát 60 lần/ngày/TVC (đoạn phim quảng cáo). Thông điệp quảng cáo được truyền đến khách hàng trực tiếp và liên tục. Theo định kỳ tuần/tháng, doanh nghiệp tham gia quảng cáo thống kê lượt người xem quảng cáo, lượng người qua lại khu vực …nhằm kịp thời điều chỉnh chiến lược kinh doanh và tiết kiệm chi phí.
5.3. Hệ thống cơ sở hạ tầng phục vụ quảng cáo
Tỉnh Quảng Ngãi chưa chú trọng đầu tư hệ thống hạ tầng phục vụ hoạt động tuyên truyền, thương mại. Hiện tại, trên toàn bộ các vị trí, khu vực trong toàn tỉnh rất ít bảng tuyên truyền cổ động, quảng cáo thương mại có quy mô lớn, hiện đại; chưa xây được hệ thống khung, cột treo băng rôn (ngang, dọc, cờ phướn, cờ đuôi nheo…) phục vụ tuyên truyền nhiệm vụ chính trị và quảng cáo thương mại đảm bảo các yếu tố: hiệu quả, mỹ quan, phù hợp với hạ tầng và quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
6. Tiềm năng phát triển hoạt động quảng cáo trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
6.1. Phát triển kinh tế

· Phát triển công nghiệp với tốc độ nhanh, đi đôi với nâng cao chất lượng và hiệu quả kinh tế xã hội. Tập trung đẩy mạnh phát triển khu kinh tế Dung Quất, các khu công nghiệp trên địa bàn.
· Đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn, sản xuất nông nghiệp và kinh tế nông thôn theo hướng hàng hóa bền vững. Đẩy nhanh chuyển dịch cơ cấu kinh tế trong nội bộ ngành nông nghiệp theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Trong nông nghiệp hướng mạnh vào việc hình thành và nâng cao chất lượng các vùng nguyên liệu cho công nghiệp chế biến, đáp ứng nhu cầu của thị trường. Chú trọng phát triển vùng thực phẩm an toàn đáp ứng nhu cầu của kinh tế Dung Quất và toàn xã hội. Tăng nhanh tỷ trọng chăn nuôi theo hướng trở thành ngành sản xuất chính trong nông nghiệp. Phát triển kinh tế thủy sản đồng bộ, bền vững, gắn kết giữa khai thác, nuôi trồng, chế biến và dịch vụ thủy sản.
· Phát triển nhanh và nâng cao chất lượng ngành thương mại và du lịch. Tập trung phát triển dịch vụ trên các lĩnh vực đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Chú trọng phát triển du lịch sinh thái, di tích lịch sử, văn hóa.

6.2. Phát triển đô thị

Đến năm 2015, tỷ lệ đô thị hóa trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đạt 17,11%. Hiện tại, thành phố Quảng Ngãi được mở rộng và công nhận đạt tiêu chuẩn đô thị loại II; đô thị Vạn Tường (huyện Bình Sơn) và đô thị Minh Long đạt tiêu chuẩn đô thị loại V; Trong tương lai gần, phát triển đô thị Lý Sơn và thị trấn Ba Tơ đạt tiêu chuẩn loại V, thị trấn Đức Phổ đạt loại IV.
Ngoài ra, theo định hướng của Quy hoạch phát triển Kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ngãi (được phê duyệt tại Quyết định sô 2052/QĐ-TTg ngày 10/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ), phát triển đô thị Quảng Ngãi như sau:

·  TP Vạn Tường – đô thị công nghiệp, dịch vụ, du lịch ven biển, đô thị trung tâm của Khu Kinh tế Dung Quất
· Thị xã Đức Phổ - được nâng cấp từ thị trấn Đức Phổ

· Đô thị Dốc Sỏi đạt đô thị loại IV 

· Thị trấn Châu Ô đạt đô thị loại IV (năm 2020)

Các đô thị trên cùng với những thị trấn huyện lỵ là những khu vực có tốc độ đô thị hóa cao, các hoạt động kinh tế phát triển mạnh… sẽ là những địa điểm thuận lợi nhất để triển khai hệ thống quảng cáo ngoài trời.
6.3. Giao thông phát triển

Theo định hướng giao thông tỉnh Quảng Ngãi, các hành lang kinh tế kỹ thuật chính của tỉnh bao gồm (6 trục dọc và 3 trục ngang) 

· Trục dọc số 1: Trùng đường ven biển Quảng Ngãi

· Trục dọc số 2: Trùng đường Quốc lộ 1;
· Trục dọc số 3: Trùng tuyến cao tốc (Đà Nẵng - Quảng Ngãi - Bình Định);
· Trục dọc số 4: Trục dọc Trung du (Bình Khương - Bình Mỹ - Trà Bình - Ba Gia - Nghĩa Sơn - Nghĩa Lâm - Nghĩa Thắng - Chợ Chùa - Minh Long - Ba Động - Ba Cung - Ba Trang - Phổ Ninh - thị trấn Đức Phổ);
· Trục dọc số 5: Trục dọc Miền núi (Trà Thanh - Trà Phong - Trà Trung - Di Lăng - Ba Tiêu);
· Trục dọc số 6: Trùng đường Trường Sơn Đông;
· Trục ngang số 1: Dung Quất - Trà Bồng - Trà Thanh - Trà My;
· Trục ngang số 2: Cảng Sa Kỳ - cầu Trà Khúc II - TT.Sơn Tịnh - TT.Di Lăng - TT.Sơn Tịnh - TT. Di Lăng - TT.Sơn Tây - Nối vào đường Đông Trường Sơn - ĐT.676 (Kon Tum);
· Trục ngang số 3: Đường ven biển (xã Phổ An, huyện Đức Phổ) - Thạch Trụ - QL 24 đến Kon Tum;
Các tuyến đường này đi qua hệ thống các thị trấn huyện lỵ, các khu tập trung đông dân cư là những khu vực thuận lợi cho triển khai hệ thống quảng cáo ngoài trời.
IV. CHỈ TIÊU KỸ THUẬT CÁC PHƯƠNG TIỆN QUẢNG CÁO
1. Nguyên tắc quy hoạch xây dựng lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời
· Quy hoạch phương tiện quảng cáo ngoài trời phải xác định được địa điểm, kiểu dáng, kích thước, chất liệu, số lượng các phương tiện quảng cáo ngoài trời đặt trên các tuyến giao thông đô thị và ngoài đô thị; bên ngoài hành lang an toàn đường bộ, đường sắt và đường thủy nội địa.

· Vị trí, địa điểm, khu vực lắp đặt và công tác quản lý các phương tiện quảng cáo ngoài trời phải tuân theo quy định trong Luật Quảng cáo; Luật Xây dựng; Luật Giao thông đường bộ; Luật Giao thông đường thủy nội địa; Luật Điện lực; Luật Đường sắt; QCXDVN 01 : 2008/BXD và các yêu cầu sau:

·  Đảm bảo mỹ quan đô thị;

· Đảm bảo an toàn về phòng cháy chữa cháy, kết cấu xây dựng, trật tự an toàn xã hội, phù hợp với yêu cầu cụ thể của từng địa phương;

· Đảm bảo các hoạt động sản xuất, sinh hoạt bình thường của người dân và an toàn sinh mạng;

· Đảm bảo tầm nhìn giao thông, không ảnh hưởng đến hoạt động giao thông và không che khuất tầm nhìn biển báo giao thông;

· Không lắp đặt bảng quảng cáo trên các cột đèn chiếu sáng đô thị;

· Không lắp đặt bảng quảng cáo trong phạm vi hành lang an toàn đường bộ tại các vị trí giao lộ, vòng xoay;

· Không lắp đặt công trình quảng cáo trong hành lang an toàn đối với cầu, hầm đường bộ ;

· Không lắp đặt công trình quảng cáo trong phạm vi hành lang an toàn đường cao tốc;

· Không lắp đặt công trình quảng cáo trên đất của đường bộ khu vực ngoài đô thị.

· Những trường hợp sau phải xin giấy phép xây dựng của cơ quan có thẩm quyền về xây dựng của địa phương:

· Xây dựng biển hiệu, bảng quảng cáo có diện tích một mặt trên 20 m2 kết cấu khung kim loại hoặc vật liệu xây dựng tương tự gắn vào công trình xây dựng có sẵn;

· Xây dựng bảng quảng cáo đứng độc lập có diện tích một mặt từ 40 m2 trở lên;

· Xây dựng màn hình chuyên quảng cáo ngoài trời có diện tích một mặt từ 20 m2 trở lên.

Việc xin cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo phải tuân theo quy định về cấp phép và quản lý xây dựng theo giấy phép của cơ quan có thẩm quyền về xây dựng tại địa phương.

2. Yêu cầu kỹ thuật đối với bảng quảng cáo
Theo Thông tư 19/2013/TT-BXD của Bộ xây dựng ngày 31 tháng 10 năm 2013 ban hành quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về phương tiện quảng cáo ngoài trời, hệ thống các phương tiện quảng cáo phải đảm bảo các tiêu chuẩn kỹ thuật chính sau: 
2.1. Yêu cầu kỹ thuật đối với bảng quảng cáo 

2.1.1. Khu vực ngoài đô thị

a. Trên các tuyến đường ngoài đô thị được phép lắp đặt bảng quảng cáo tấm lớn có kiểu dáng phù hợp (một mặt hoặc nhiều mặt) và tuân theo các quy định trong bảng dưới đây:
Bảng 3

Yêu cầu kỹ thuật đối với bảng quảng cáo tấm lớn đặt trên đường ngoài đô thị

	Loại đường
	Diện tích một mặt bảng quảng cáo

m2
	Khoảng cách tối thiểu từ mép đường (vai đường) đến cạnh gần đường nhất của bảng

m
	Chiều cao tối thiểu từ mặt đường tới mép dưới của bảng

m
	Khoảng cách tối thiểu giữa hai bảng liền kề trên đoạn đường thẳng

m
	Khoảng cách tối thiểu giữa hai bảng liền kề trên đoạn đường cong

m

	Quốc lộ
	Từ 120 đến 200
	25
	15
	Từ 200 đến 250
	Từ 150 đến 200

	Tỉnh lộ
	Từ 90 đến 120
	20
	13
	Từ 150 đến 200
	Từ 75 đến 100

	Huyện lộ
	Từ 40 đến 100
	15
	8
	Từ 100 đến 150
	Từ 75 đến 100

	CHÚ THÍCH:

1) Tùy trường hợp cụ thể của từng địa phương và thực địa của tuyến đường, khoảng cách giữa hai bảng liền kề có thể thay đổi, nhưng không vượt quá:

- ±50 m đối với các tuyến đường quốc lộ;

- ±25 m đối các tuyến đường tỉnh lộ;

- ±20 m đối với các tuyến huyện lộ.

2) Mép đường (vai đường) tuân theo quy định tại Bảng 1, Điều 4.20, QCVN 41 : 2012/BGTVT


b. Trong khuôn viên các khu công nghiệp được phép lắp đặt bảng quảng cáo tấm nhỏ.

2.1.2. Trong nội thành, nội thị

2.1.2.1 Hai bên các tuyến đường đô thị, cầu vượt/đường hầm dành cho người đi bộ, trong các công viên, trên dải phân cách của đường đô thị được phép lắp đặt bảng quảng cáo tấm nhỏ và phải tuân theo các quy định sau:

a. Hai bên các tuyến đường đô thị:

- Hình thức: bảng quảng cáo đứng độc lập;

- Vị trí: tính từ mép đường đến cạnh gần đường nhất của bảng tối thiểu là 5,0 m;

- Chiều cao tối thiểu 5,0 m; chiều cao tối đa 10 m tính từ mặt đường đến mép dưới của bảng quảng cáo;

- Hai bảng quảng cáo liền kề trên cùng tuyến đường phải đảm bảo khoảng cách tối thiểu là 100 m  theo chiều dọc tuyến đường.

b. Tại cầu vượt/đường hầm dành cho người đi bộ:

- Hình thức: treo, gắn trên tường, lan can cầu vượt/đường hầm dành cho người đi bộ;

- Vị trí: mặt phía trong cầu vượt/ đường hầm dành cho người đi bộ.

c. Trong các công viên:

- Hình thức: bảng quảng cáo đứng độc lập;

- Vị trí: trong khuôn viên của công viên;

- Chiều cao tối thiểu 5,0 m; chiều cao tối đa 10 m tính từ mặt đường đến mép dưới của bảng quảng cáo.

CHÚ THÍCH: Tùy thuộc vào điều kiện thực tế của địa phương và địa hình cụ thể của khu vực có thể có quy định riêng.

d. Trên dải phân cách của đường đô thị:

- Hình thức: hộp đèn quảng cáo đứng độc lập;

- Yêu cầu kỹ thuật: tuân theo các quy định dưới bảng.

Bảng 4

Yêu cầu kỹ thuật đối với hộp đèn đặt trên dải phân cách của đường đô thị

	Chiều rộng dải phân cách

m
	Diện tích tối đa mỗi mặt của hộp đèn

m2
	Chiều cao tối đa từ mặt dải phân cách tới đỉnh hộp đèn

m
	Khoảng cách tối thiểu giữa hai bảng liền kề

m

	Lớn hơn 15
	12
	5
	120

	Từ 8 đến 15
	8
	5
	100

	Từ 6 đến 8
	6
	5
	80

	Từ 4 đến 6
	4,5
	5
	60

	Từ 2 đến 4
	2
	5
	40

	CHÚ THÍCH:

1) Với dải phân cách có chiều rộng lớn hơn 15 m: Được lắp dựng hộp đèn hai bên cạnh dải phân cách theo hình thức so le.

2) Chiều ngang bảng quảng cáo phải nhỏ hơn chiều rộng dải phân cách, khoảng cách mép ngoài của bảng quảng cáo đến bó vỉa làn phân cách tối thiểu là 0,5 m.


2.1.2.2 Bảng quảng cáo đặt tại các công trình/nhà ở riêng lẻ:

a.  Bảng quảng cáo treo, gắn, ốp vào mặt tường bên công trình/nhà ở phải đảm bảo các yêu cầu sau:

- Chiều cao tối đa 5 m, chiều dài không vượt quá giới hạn mặt tường tại vị trí đặt bảng. Số lượng không quá 2 bảng;

- Đối với công trình/nhà ở 4 tầng trở xuống, chiều cao của bảng quảng cáo ốp vào mặt tường bên không được nhô lên quá sàn mái 1,5 m;

- Đối với công trình/nhà ở 5 tầng trở lên toàn bộ diện tích mặt bảng quảng cáo phải gắn, ốp vào mặt tường bên.

b. Bảng quảng cáo đặt tại mặt tiền công trình/nhà ở phải đảm bảo các yêu cầu sau:

- Bảng quảng cáo ngang:

+ Mỗi tầng chỉ được đặt một bảng, chiều cao tối đa 2 m, chiều ngang không được vượt quá giới hạn chiều ngang mặt tiền công trình/nhà ở; mặt ngoài bảng quảng cáo nhô ra khỏi mặt tường công trình/nhà ở tối đa 0,2 m;

+ Vị trí: ốp sát vào ban công, mép dưới bảng trùng với mép dưới của sàn ban công hoặc mái hiên.

- Bảng quảng cáo dọc:

+ Chiều ngang tối đa 1 m, chiều cao tối đa 4 m nhưng không vượt quá chiều cao của tầng công trình/nhà ở nơi đặt bảng quảng cáo, mặt ngoài bảng quảng cáo nhô ra khỏi mặt tường công trình/nhà ở tối đa 0,2 m;

+ Vị trí đặt: ốp sát vào mép tường đứng;

- Đối với công trình/nhà ở một tầng chỉ được đặt 1 bảng ngang và 1 bảng đứng.

CHÚ THÍCH: Tùy thuộc vào điều kiện thực tế của địa phương và địa hình cụ thể của khu vực có thể có quy định riêng.

2.1.2.3 Bảng quảng cáo đặt tại mặt ngoài các tòa nhà cao tầng phải đảm bảo an toàn chịu lực, phòng chống cháy nổ, an toàn sinh mạng, thông gió, chiếu sáng.

Đối với các tòa nhà cao tầng là khách sạn, trung tâm thương mại, trung tâm tài chính - ngân hàng, trung tâm hoạt động văn hóa đa năng, cao ốc trụ sở - văn phòng cho thuê, được phép lắp đặt thêm bảng quảng cáo hoặc biển hiệu tại tầng trên cùng.

2.1.2.4 Trong khuôn viên công trình đang xây dựng được lắp đặt hoặc thể hiện quảng cáo tạm thời vào mặt tường rào bao xung quanh công trình, nhưng không được gây ảnh hưởng đến công tác thi công, các hoạt động bình thường của các công trình lân cận và các hoạt động xung quanh khác.

2.1.2.5 Trong khuôn viên đô thị, trung tâm thương mại, siêu thị, nhà ga, sân bay, bến xe, bãi đỗ xe, các công trình quảng cáo có diện tích tối đa là 40m2.

2.1.2.6 Trong các khu vực hạn chế xây dựng, các công trình quảng cáo bằng hộp đèn, đèn uốn chữ, bảng trivision (bảng lật 3 mặt), màn hình điện tử, có diện tích tối đa là 20 m2.

2.1.2.7 Tại tầng trên cùng của công trình được phép quảng cáo bằng hình thức quảng cáo dạng chữ. Không được quảng cáo bằng các hình thức khác đặt trên hoặc che lấp nóc nhà, mái nhà.

2.2.  Yêu cầu kỹ thuật đối với màn hình điện tử

2.2.1. Màn hình điện tử dùng làm công trình quảng cáo đặt trong phạm vi lộ giới đường giao thông không được dùng âm thanh và phải tuân theo các quy định sau:

- Vị trí: từ mép đường (vai đường) đến cạnh gần đường nhất của màn hình, tối thiểu là 5,0 m;

- Diện tích tối đa một mặt màn hình: 100 m2;

- Chiều cao tối thiểu: 10 m tính từ mặt đường đến cạnh dưới của màn hình điện tử;

- Khoảng cách: tuỳ theo tình hình thực tế của địa phương và vị trí quy hoạch để quy định cụ thể cho phù hợp.

2.2.2. Màn hình điện tử đặt tại các khu vực công cộng phải tuân theo các quy định sau:

· Diện tích từ 40 m2 đến 60 m2;

· Không được đặt tại các nút giao thông, không được dùng âm thanh;

· Chiều cao tính từ mặt đường đến mép trên của màn hình tối thiểu 15 m.

2.3. Yêu cầu kỹ thuật đối với biển hiệu, bảng quảng cáo đặt trên vỉa hè trong đô thị

2.3.1. Việc đặt, treo, dán, dựng, lắp biển hiệu phải tuân theo các quy định sau:

- Vị trí: đặt ở cổng hoặc mặt trước của trụ sở hoặc nơi kinh doanh của tổ chức, cá nhân;

- Kiểu dáng: biển hiệu ngang hoặc biển hiệu dọc;

- Kích thước:

+ Đối với biển hiệu ngang thì chiều cao tối đa là 2,0 m, chiều dài không vượt quá chiều ngang mặt nhà;

+ Đối với biển hiệu dọc thì chiều ngang tối đa là 1,0 m, chiều cao tối đa là 4,0 m nhưng không vượt quá chiều cao của tầng nhà nơi đặt biển hiệu.

2.3.2. Chỉ được phép lắp đặt biển hiệu, bảng quảng cáo trên vỉa hè, lề đường trong phạm vi cho phép sử dụng tạm thời (ngoài mục đích giao thông). Bề rộng lớn nhất của biển hiệu, bảng quảng cáo (đối với vỉa hè có bề rộng trên 3,0 m) là 1,5 m - tính từ mép tiếp giáp nhà bên trong vỉa hè (hay từ mốc chỉ giới đường đỏ) trở ra hoặc từ mép bó vỉa trở vào.

2.3.3. Việc lắp đặt biển hiệu, bảng quảng cáo trên vỉa hè, lề đường phải được cơ quan có thẩm quyền cho phép; không được che chắn không gian thoát hiểm, cứu hỏa; không được gây ảnh hưởng đến giao thông công cộng.

2.4. Yêu cầu kỹ thuật đối với băng-rôn

2.4.1. Băng-rôn ngang phải được gắn tại các vị trí cố định trên các tuyến đường trong đô thị, trung tâm.

2.4.2. Băng-rôn dọc (phướn, cờ đuôi nheo) được treo tại các cột đèn chiếu sáng.

2.4.3. Khoảng cách treo băng rôn phụ thuộc vào yêu cầu cụ thể và vị trí quy hoạch để quy định phù hợp với từng địa phương.

2.4.4. Kích thước và chiều cao của băng-rôn được quy định trong bảng dưới:
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Kích thước và chiều cao của băng-rôn

	
	Kích thước (rộng x dài)

m
	Chiều cao từ mặt đường đến cạnh đáy băng-rôn

m

	Băng-rôn ngang
	0,8 x 8,0
	Không nhỏ hơn 3,5

	Băng-rôn dọc
	(Từ 0,6 đến 0,8) x (Từ 1,5 đến 2,5)
	Không lớn hơn 1,4

	CHÚ THÍCH: Tùy thuộc vào nội dung quảng cáo và yêu cầu thực tế, kích thước băng-rôn có thể điều chỉnh nhưng không vượt quá giới hạn ±20 % diện tích theo kích thước nêu trên.


2.5. Yêu cầu kỹ thuật đối với các bảng quảng cáo dạng chữ, hình, biểu tượng

Bảng quảng cáo dạng chữ, hình, biểu tượng phải tuân theo các quy định tại mục Yêu cầu kỹ thuật đối với bảng quảng cáo
2.6. Yêu cầu về kết cấu

2.6.1. Kết cấu của các phương tiện quảng cáo ngoài trời phải đảm bảo an toàn, bền vững, đáp ứng được các yêu cầu sử dụng đã quy định, ổn định trong suốt thời gian thi công và khai thác sử dụng.

2.6.2. Kết cấu phải được tính toán, thiết kế phù hợp với các tiêu chuẩn kỹ thuật và theo mọi yếu tố bất lợi nhất tác động lên chúng.

CHÚ THÍCH: Tải trọng, điều kiện tự nhiên dùng trong thiết kế phải tuân theo quy định trong QCVN 02 : 2009/BXD.

2.6.3. Móng, cột, kết cấu khung đỡ, mặt bảng quảng cáo, vật liệu sử dụng phải đảm bảo không bị biến dạng, rung động và suy giảm các tính chất khác quá giới hạn cho phép.

2.7. Yêu cầu về vật liệu

2.7.1. Vật liệu được sử dụng để chế tạo công trình quảng cáo phải được làm bằng chất liệu bền, không bị biến dạng, đảm bảo thẩm mỹ, đạt được các yêu cầu về tuổi thọ và các yêu cầu kỹ thuật cụ thể của từng loại vật liệu.

2.7.2. Vật liệu sử dụng cho kết cấu công trình quảng cáo phải là vật liệu không cháy, phù hợp với các quy định trong QCVN 06 : 2010/BXD.

2.7.3. Tất cả các bề mặt và cạnh nhìn thấy của công trình quảng cáo phải là vật liệu ít bị ăn mòn và không bị ảnh hưởng bởi sự bị ăn mòn của bất cứ bộ phận nào xung quanh.

2.7.4. Các chất liệu sơn phủ, mực in, trang trí... trên bề mặt của công trình quảng cáo này phải phù hợp với tính chất của các vật liệu nền và phải tham khảo thông số kỹ thuật của nhà sản xuất.

2.7.5. Trường hợp công trình quảng cáo được làm từ những vật liệu không đồng chất với độ giãn nở nhiệt khác nhau, phải chừa các khe co giãn giữa các cấu kiện không đồng chất này;

2.7.6. Các chất kết dính sử dụng trong công trình quảng cáo phải được lựa chọn phù hợp với các vật liệu được sử dụng và phải đảm bảo các yêu cầu kỹ thuật.

2.8. Yêu cầu về chiếu sáng

2.8.1. Chiếu sáng quảng cáo phải đảm an toàn, tính thẩm mỹ đô thị, không được làm ảnh hưởng đến các hoạt động giao thông và các hoạt động khác của đô thị. Chiếu sáng công trình quảng cáo phải được chiếu từ hướng quan sát chính, phù hợp với khu vực được chiếu sáng và tuân theo quy định trong QCVN 07: 2010/BXD.

2.8.2. Các phương tiện chiếu sáng có thể là một phần của công trình quảng cáo hoặc tách rời với công trình quảng cáo.

CHÚ THÍCH: Chiếu sáng công trình quảng cáo có thể là chiếu sáng bên ngoài hoặc chiếu sáng bên trong.

2.8.3. Các thiết bị chiếu sáng công trình quảng cáo phải sử dụng loại thiết bị có hiệu suất năng lượng chiếu sáng cao, an toàn trong quản lý, vận hành và sử dụng.

2.8.4. Khi sử dụng ánh sáng đèn hắt mạnh lên các công trình quảng cáo phải có giải pháp giảm thiểu ô nhiễm ánh sáng do tác động môi trường như:

- Đảm bảo khoảng cách giữa nguồn chiếu sáng và bảng quảng cáo;

- Sử dụng các cảm biến ánh sáng;

- Sử dụng các lá chắn và nắp chụp.

2.8.5. Hệ thống dây dẫn nguồn cấp điện cho công trình quảng cáo phải có lớp vỏ cách điện để tránh bị gây chạm, chập điện từ dây nguồn, trong hộp đấu dây kỹ thuật do ảnh hưởng của thời tiết.

2.8.6. Khi lắp đặt, thi công các mối nối của hệ thống chiếu sáng bên trong công trình quảng cáo phải đảm bảo yêu cầu cách điện, giảm thiểu tác dụng nhiệt tỏa ra từ các loại đèn chiếu sáng làm bắt lửa, gây cháy lan sang các bộ phận liền kề khác.

2.8.7. Tính toán phụ tải hệ thống chiếu sáng công trình quảng cáo phải đảm bảo chọn đúng cấp bảo vệ của áptômát và tiết diện dây dẫn tránh sự cố do quá tải.

2.8.8. Công trình quảng cáo phải có hệ thống chống sét đảm bảo yêu cầu kỹ thuật.

V. ĐỊNH HƯỚNG QUY HOẠCH QUẢNG CÁO

1. Ranh giới và phạm vi quy hoạch

Phạm vi nghiên cứu lập quy hoạch là toàn bộ địa giới hành chính tỉnh Quảng Ngãi có diện tích tự nhiên 5.152,67 km2. Ranh giới xác định: 

· Phía Bắc giáp tỉnh Quảng Nam
· Phía Nam giáp tỉnh Bình Định
· Phía Tây giáp các tỉnh Kon Tum, Gia Lai
· Phía Đông giáp biển Đông. 

2. Quan điểm phát triển

· Quy hoạch Quảng cáo phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020; các Quy hoạch phát triển kinh tế xã hội của từng huyện, thành phố; đảm bảo thống nhất, đồng bộ giữa hệ thống hạ tầng quảng cáo ngoài trời với các Quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực liên quan.

· Quy hoạch quảng cáo nhằm lập lại trật tự về thực hiện Quảng cáo ngoài trời trên địa bàn toàn tỉnh. 
3. Mục tiêu phát triển
3.1. Mục tiêu tổng quát
Quy hoạch hệ thống quảng cáo ngoài trời đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ, tạo cơ sở pháp lý thuận lợi cho các đơn vị, doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời theo đúng quy định, góp phần phục vụ đắc lực công tác tuyên truyền các nhiệm vụ chính trị của tỉnh, góp phần thúc đẩy phát triển sản xuất, lưu thông hàng hóa, phục vụ dân sinh, đồng thời tạo cảnh quan đẹp cho các đô thị và quảng bá phát triển du lịch.
Xác lập các nguyên tắc, vị trí, không gian, quy mô, hình thức và nội dung của các phương tiện quảng cáo ngoài trời.

Tạo cơ sở pháp lý trong quảng quản lý Nhà nước, từng bước thiết lập một hệ thống quán lý chặt chẽ trong lĩnh vực quảng cáo ngoài trời. Hoàn thiện cơ chế đẩy mạnh xã hội hóa nguồn lực trong lĩnh vực.

3.2. Mục tiêu cụ thể
3.2.1. Giai đoạn đến năm 2020
· Cải tạo, sửa chữa, duy tu bảo dưỡng các phương tiện quảng cáo hiện có bao gồm: 04 màn hình điện tử, 02 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích tuyên truyền; 02 bảng quảng cáo tấm lớn và 04 bảng quảng cáo tấm nhỏ phục vụ mục đích thương mại. Trong quá trình gia hạn sẽ được thực hiện điều chỉnh về vị trí, diện tích theo quy hoạch được duyệt.
·  Trên cơ sở quy hoạch được duyệt, tiếp tục cấp phép và khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư bảng quảng cáo tấm lớn tại các khu vực trọng điểm dọc theo trục Quốc lộ 1, Quốc lộ 24, Quốc lộ 24B, các trục đường tỉnh 624, 623, 626 …thu hút các doanh nghiệp quảng cáo.
· Ưu tiên đầu tư xây dựng hệ thống băngrôn dọc trên các cột đèn chiếu sáng tại thành phố Quảng Ngãi, 278 bảng hộp đèn quảng cáo trên dải phân cách của các tuyến đường thành phố Quảng Ngãi và 15 bảng quảng cáo tấm nhỏ khác phục vụ mục đích tuyên truyền.

· Đẩy mạnh thực hiện cơ chế xã hội hóa trong việc đầu tư thực hiện tuyên truyền cổ động, thương mại, đặc biệt các bảng quảng cáo tấm lớn phục vụ tuyên truyền tại các vị trí đã xác định trong quy hoạch.
3.2.2. Giai đoạn 2021-2025
· Hoàn thiện xây dựng hệ thống phương tiện quảng cáo ngoài trời trên toàn tỉnh, bảo đảm mỗi bảng quảng cáo là một công trình đầu tư khai thác trong nhiều năm, mang lại hiệu quả kinh tế - xã hội. 

· Đưa công nghệ quảng cáo mới (hình thức cuộn, thay hình, quảng cáo di động, v.v...) vào các bảng quảng cáo tấm lớn.

4. Quy hoạch tổng thể quảng cáo trên địa bàn tỉnh

4.1. Quy hoạch quảng cáo tuyên truyền cổ động
Các phương tiện tuyên truyền cổ động được phép kết hợp với quảng cáo thương mại (chỉ áp dụng đối với bảng quảng cáo tấm lớn, bảng quảng cáo tấm nhỏ, màn hình điện tử) tuy nhiên thời lượng quảng cáo thương mại không được vượt quá 30%. Thời điểm, thời gian cụ thể nội dung phải được cơ quan chức năng cho phép theo quy định.

4.1.1. Bảng quảng cáo tấm lớn

· Vị trí thực hiện: trên các tuyến đường ngoài đô thị như QL 24, QL24B, QL 1, ĐT 624, ĐT.624B, ĐT.622B, ĐT.623, DDT, đường huyện…
· Kích thước: Diện tích một mặt bảng quảng cáo từ 40 m2 đến 200 m2.
· Chất liệu: Sắt, inox, bêtông, mặt bạt hoặc các chất liệu khác nhưng bảo đảm yếu tố kỹ - mỹ thuật theo quy chuẩn.

· Kiểu dáng: Từ 1 mặt đến 3 mặt. 
4.1.2. Bảng quảng cáo tấm nhỏ

· Vị trí thực hiện: Hai bên tuyến đường đô thị, trong công viên, trên dải phân cách của đường đô thị và tại công trình/nhà ở riêng lẻ.
· Kích thước: Diện tích một mặt dưới 40 m2.
· Hình thức: Bảng quảng cáo đứng độc lập; hộp đèn quảng cáo đứng độc lập; bảng quảng cáo ốp vào mặt bên công trình.
· Chất liệu: Sắt, inox, bêtông, mặt bạt hoặc các chất liệu khác nhưng bảo đảm yếu tố kỹ - mỹ thuật theo quy chuẩn.

4.1.3. Băng rôn dọc
· Vị trí thực hiện: Được treo tại các cột đèn chiếu sáng trên các tuyến đường của thành phố Quảng Ngãi như đường Phạm Văn Đồng, Hùng Vương, Nguyễn Trãi, Trường Chinh, Lê Trung Đình.
· Kích thước: Rộng (từ 0,6m đến 0,8m) x dài (từ 1,5 m đến 2,5 m)
·  Chiều cao: Không lớn hơn 1,4 m tính từ mặt đường đến cạnh đáy của băng rôn. 
· Chất liệu: Vải màu, bạt phun sơn hoặc nền vải dán giấy, đề can bảo đảm yếu tố kỹ - mỹ thuật theo quy chuẩn.

4.1.4. Màn hình điện tử

· Vị trí thực hiện: Đặt trong phạm vi lộ giới đường giao thông và tại các khu vực công cộng như bến xe, nhà ga Quảng Ngãi, chợ Quảng Ngãi...
· Kích thước: Diện tích tối đa một mặt màn hình 100 m2 đối với vị trí trong phạm vi lộ giới đường giao thông, từ 40 m2 đến 60 m2 đối với vị trí tại các khu vực công cộng.
· Chiều cao tối thiểu: Tính từ mặt đường đến cạnh dưới của màn hình 10 m đối với vị trí trong phạm vi lộ giới đường giao thông, từ mặt đường đến mép trên của màn hình 15m đối với vị trí tại các khu vực công cộng.
4.1.5. Biển hiệu

· Vị trí thực hiện: Đặt ở cổng hoặc mặt trước của trụ sở.
· Kiểu dáng: Biển hiệu ngang.
· Kích thước: Chiều cao tối đa 2m, chiều dài không vượt quá chiều ngang mặt nhà.
4.2. Quy hoạch quảng cáo thương mại

Các phương tiện quảng cáo thương mại được phép kết hợp với tuyên truyền nhiệm vụ chính trị (các ngày lễ lớn, sự kiện của tỉnh của đất nước), cụ thể thời gian do cơ quan chủ quản thương thảo với nhà đầu tư trong quá trình ký kết hơp đồng.

4.2.1. Bảng quảng cáo tấm lớn

· Vị trí thực hiện: Trên các tuyến đường ngoài đô thị như QL 1 cũ, QL1, QL 24, QL24B, ĐT.623, ĐT.624, ĐT.622B, ĐT.627B, đường tránh Đông, ..
· Kích thước: Diện tích một mặt bảng quảng cáo từ 40 m2 đến 200 m2.

· Chất liệu: Sắt, inox, bêtông, mặt bạt hoặc các chất liệu khác nhưng bảo đảm yếu tố kỹ - mỹ thuật theo quy chuẩn.

· Kiểu dáng: Từ 1 mặt đến 2 mặt
· Nội dung: Các nội dung pháp luật không cấm. Nội dung bảng quảng cáo phải ghi rõ tên cơ quan cấp, số giấy phép, thời hạn thực hiện.

4.2.2. Bảng quảng cáo tấm nhỏ

· Vị trí thực hiện: Hai bên tuyến đường đô thị, trong công viên, trên dải phân cách của đường đô thị và tại công trình/nhà ở riêng lẻ.

· Kích thước: Diện tích một mặt dưới 40 m2.
· Hình thức: Bảng quảng cáo đứng độc lập, hộp đèn quảng cáo đứng độc lập, bảng quảng cáo đặt tại mặt tiền công trình.
4.2.3. Băng rôn dọc
· Vị trí: Được treo tại các cột đèn chiếu sáng trên các tuyến đường nội thị của thành phố Quảng Ngãi: hai bên đường Mỹ Trà - Mỹ Khê, hai bên đường Nam sông Trà Khúc.
· Kích thước: Rộng (từ 0,6m đến 0,8m) x dài (từ 1,5 m đến 2,5 m)

· Chiều cao: Không lớn hơn 1,4 m tính từ mặt đường đến cạnh đáy của băng rôn. 

4.2.4. Bảng rao vặt miễn phí

Triển khai tại các khu vực công cộng như điểm đón xe bus, ga tàu, chợ, các khu công cộng khác…với mục đích phục vụ nhu cầu rao vặt, tránh việc rao vặt tràn lan không có quy hoạch như hiện nay. Kêu gọi xã hội hóa trong việc đầu tư các bảng rao vặt miễn phí với điều kiện cho phép.
5. Quy hoạch vị trí, địa điểm quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh
Quy hoạch duy tu bảo dưỡng và xây mới hệ thống quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đảm bảo đáp ứng Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xây dựng, lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời (QCVN 17: 2013/BXD).
5.1. Quy hoạch địa điểm tuyên truyền cổ động
5.1.1. Thành phố Quảng Ngãi
Thành phố Quảng Ngãi có 40 vị trí với tổng số 764 bảng, băng rôn tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu xem dưới bảng sau:
Bảng 6

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại thành phố Quảng Ngãi
	Stt
	Phương tiện quảng cáo
Tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng, băng rôn,..)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	7
	7

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	18
	419

	3
	Băng rôn dọc
	6
	329

	4
	Màn hình điện tử
	7
	7

	5
	Biển hiệu
	2
	2

	 
	Tổng
	40
	764


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 
5.1.2. Huyện Bình Sơn

Huyện Bình Sơn có 17 vị trí với tổng số 61 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu xem dưới bảng sau:
Bảng 7

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Bình Sơn

	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo
 tuyên truyền
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	15
	17

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	2
	44

	 
	Tổng
	17
	61


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.3. Huyện Sơn Tịnh

Huyện Sơn Tịnh có 13 vị trí với tổng số 13 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu xem dưới bảng sau:

Bảng 8

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Sơn Tịnh

	Stt
	Loại phương tiện
 tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	11
	11

	2
	Màn hình điện tử
	2
	2

	
	Tổng
	13
	13


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.4. Huyện Tư Nghĩa

Huyện Tư Nghĩa có 7 vị trí với tổng số 15 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu xem dưới bảng sau:
Bảng 9

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Tư Nghĩa

	Stt
	Loại phương tiện 
tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	4
	5

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	3
	10

	 
	Tổng
	7
	15


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.5. Huyện Nghĩa Hành

Huyện Nghĩa Hành có 5 vị trí với tổng số 6 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 10

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Nghĩa Hành
	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo

 tuyên truyền
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	6

	 
	Tổng
	5
	6


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.6. Huyện Mộ Đức

Huyện Mộ Đức có 13 vị trí với tổng số 36 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 11

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Mộ Đức

	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo

 tuyên truyền
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	8
	8

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	3
	26

	3
	Màn hình điện tử
	2
	2

	 
	Tổng
	13
	36


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.7. Huyện Đức Phổ

Huyện Đức Phổ có 17 vị trí với tổng số 98 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 12

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Đức Phổ

	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo

 tuyên truyền
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	12
	14

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	5
	84

	 
	Tổng
	17
	98


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.8. Huyện Trà Bồng

Huyện Trà Bồng có 6 vị trí với tổng số 6 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 13

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Trà Bồng

	Stt
	Loại phương tiện
 quảng cáo truyên truyền
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	5

	2
	Màn hình điện tử
	1
	1

	 
	Tổng
	6
	6


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.9. Huyện Tây Trà

Huyện Tây Trà có 6 vị trí với tổng số 6 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 14

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Tây Trà

	Stt
	Loại phương tiện
 tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	5

	2
	Màn hình điện tử
	1
	1

	 
	Tổng
	6
	6


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.10. Huyện Sơn Hà

Huyện Sơn Hà có 10 vị trí với tổng số 10 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 15

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại Sơn Hà

	Stt
	Loại phương tiện 
tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	5

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	3
	3

	3
	Màn hình điện tử
	2
	2

	 
	Tổng
	10
	10


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.11. Huyện Sơn Tây

Huyện Sơn Tây có 4 vị trí với tổng số 4 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 16

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Sơn Tây

	Stt
	Loại phương tiện tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	3
	3

	2
	Màn hình điện tử
	1
	1

	 
	Tổng
	4
	4


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.12. Huyện Minh Long

Huyện Minh Long có 8 vị trí với tổng số 8 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 17

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Minh Long

	Stt
	Loại phương tiện 
tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	5

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	2
	2

	3
	Màn hình điện tử
	1
	1

	 
	Tổng
	8
	8


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.13. Huyện Ba Tơ

Huyện Ba Tơ 9 vị trí với tổng số 12 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 18

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Ba Tơ

	Stt
	Loại phương tiện 

tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	8
	8

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	1
	4

	 
	Tổng
	9
	12


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.1.14. Huyện Lý Sơn

Huyện Lý Sơn có 5 vị trí với tổng số 5 bảng tuyên truyền cổ động. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 19

Hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động tại huyện Lý Sơn 

	Stt
	Loại phương tiện 
tuyên truyền cổ động
	Vị trí
	Số lượng

(bảng) 

	 
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	5

	 
	Tổng
	5
	5


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2. Quy hoạch địa điểm quảng cáo thương mại
5.2.1. Thành phố Quảng Ngãi
Thành phố Quảng Ngãi có 30 vị trí với tổng số 112 bảng, băng rôn quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 20

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại thành phố Quảng Ngãi

	Stt
	Phương tiện quảng cáo
 thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng, băng rôn)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	13
	24

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	14
	14

	3
	Băng rôn dọc
	2
	70

	4
	Màn hình điện tử
	1
	4

	 
	Tồng
	30
	112


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.2. Huyện Bình Sơn

Huyện Bình Sơn có 9 vị trí với tổng số 15 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 21

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Bình Sơn

	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	9
	15

	 
	Tổng
	9
	15


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.3. Huyện Sơn Tịnh

Huyện Sơn Tịnh có 15 vị trí với tổng số 29 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 22

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Sơn Tịnh

	Stt
	Loại phương tiện
 quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	15
	29

	
	Tổng
	15
	29


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.4. Huyện Tư Nghĩa

Huyện Tư Nghĩa có 2 vị trí với tổng số 3 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 23

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Tư Nghĩa

	Stt
	Loại phương tiện 
quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	1
	2

	
	Màn hình điện tử
	1
	1

	 
	Tổng
	2
	3


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.5. Huyện Nghĩa Hành

Huyện Nghĩa Hành có 5 vị trí với tổng số 17 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau: 
Bảng 24

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Nghĩa Hành

	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	17

	 
	Tổng
	5
	17


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.6. Huyện Mộ Đức

Huyện Mộ Đức có 7 vị trí với tổng số 17 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 25

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Mộ Đức
	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	7
	17

	 
	Tổng
	7
	17


 Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.7. Huyện Đức Phổ

Huyện Đức Phổ có 10 vị trí với tổng số 17 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 26

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Đức Phổ

	Stt
	Loại phương tiện quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	10
	17

	 
	Tổng
	10
	17


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.8. Huyện Trà Bồng

Huyện Trà Bồng có 4 vị trí với tổng số 5 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 27

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Trà Bồng

	Stt
	Loại phương tiện
 quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	2
	3

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	2
	2

	 
	Tổng
	4
	5


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.9. Huyện Tây Trà

Huyện Tây Trà có 1 vị trí với tổng số 2 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 28

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Tây Trà

	Stt
	Loại phương tiện
quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	1
	2

	 
	Tổng
	1
	2


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.10. Huyện Sơn Hà

Huyện Sơn Hà có 1 vị trí với 1 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:

Bảng 29

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Sơn Hà

	Stt
	Loại phương tiện 
quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	1
	1

	 
	Tổng
	1
	1


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.11. Huyện Sơn Tây

Huyện Sơn Hà có 2 vị trí với tổng số 2 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 30

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Sơn Tây

	Stt
	Loại phương tiện 

quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	2
	2

	 
	Tổng
	2
	2


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.12. Huyện Minh Long

Huyện Minh Long có 5 vị trí với tổng số 9 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 31

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Minh Long
	Stt
	Loại phương tiện 
quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	5
	9

	 
	Tổng
	5
	9


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.13. Huyện Ba Tơ
Huyện Ba Tơ có 13 vị trí với tổng số 13 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:
Bảng 32

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Ba Tơ

	Stt
	Loại phương tiện

quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	13
	13

	 
	Tổng
	13
	13


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

5.2.14. Huyện Lý Sơn

Huyện Lý Sơn có 2 vị trí với tổng số 5 bảng quảng cáo thương mại. Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:

Bảng 33

Hệ thống phương tiện quảng cáo thương mại tại huyện Lý Sơn

	Stt
	Loại phương tiện 
quảng cáo thương mại
	Vị trí
	Số lượng

(bảng)

	 1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	2
	5

	 
	Tổng
	2
	5


Chi tiết các vị trí, loại phương tiện quảng cáo và hình ảnh minh họa xem tại phụ lục 2, 3. 

Tổng hợp khối lượng hệ thống bảng, biển, băng rôn quảng cáo ngoài trời
	Đơn vị
	Tổng số 
(bảng, biển, băng rôn)
	Thương mại
	Tuyên truyền
	Tỷ lệ trong tổng số

	
	
	
	
	Thương mại
	Tuyên truyền

	Thành phố Quảng Ngãi
	872
	108
	764
	12,39%
	87,61%

	Bình Sơn
	76
	15
	61
	19,74%
	80,26%

	Sơn Tịnh
	42
	29
	13
	69,05%
	30,95%

	Tư Nghĩa
	18
	3
	15
	16,67%
	83,33%

	Nghĩa Hành
	23
	17
	6
	73,91%
	26,09%

	Mộ Đức
	53
	17
	36
	32,08%
	67,92%

	Đức Phổ
	115
	17
	98
	14,78%
	85,22%

	Trà Bồng
	11
	5
	6
	45,45%
	54,55%

	Tây Trà
	8
	2
	6
	25,00%
	75,00%

	Sơn Hà
	11
	1
	10
	9,09%
	90,91%

	Sơn Tây
	6
	2
	4
	33,33%
	66,67%

	Minh Long
	17
	9
	8
	52,94%
	47,06%

	Ba Tơ
	25
	13
	12
	52,00%
	48,00%

	Lý Sơn
	10
	5
	5
	50,00%
	50,00%

	Tổng cộng
	1.287
	243
	1.044
	18,88%
	81,12%


6. Định hướng phát triển không gian khu vực quảng cáo 

6.1. Phát triển không gian lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời
Vị trí, địa điểm, khu vực lắp đặt và công tác quản lý các phương tiện quảng cáo ngoài trời phải tuân theo quy định trong Luật Quảng cáo; Luật Xây dựng; Luật Giao thông đường bộ; Luật Giao thông đường thủy nội địa; Luật Điện lực; Luật Đường sắt; QCXDVN 01 : 2008/BXD và các yêu cầu sau:

· Đảm bảo mỹ quan đô thị

· Đảm bảo an toàn về phòng cháy chữa cháy, kết cấu xây dựng, trật tự an toàn xã hội, phù hợp với yêu cầu cụ thể của từng địa phương
· Đảm bảo các hoạt động sản xuất, sinh hoạt bình thường của người dân và an toàn tính mạng
· Đảm bảo tầm nhìn giao thông, không ảnh hưởng đến hoạt động giao thông. không che khuất tầm nhìn biển báo giao thông
· Không lắp đặt bảng quảng cáo trên các cột đèn chiếu sáng đô thị

· Không lắp đặt bảng quảng cáo trong phạm vi hành lang an toàn đường bộ tại các vị trí giao lộ, vòng xoay
· Không lắp đặt công trình quảng cáo trong hành lang an toàn đối với cầu, hầm đường bộ

· Không lắp đặt công trình quảng cáo trong phạm vi hành lang an toàn đường cao tốc;

· Không lắp đặt công trình quảng cáo trên đất của đường bộ khu vực ngoài đô thị.

· Yêu cầu, quy định về quản lý kiến trúc cảnh quan

Quy hoạch tuyên truyền, cổ động nhiệm vụ chính trị và quảng cáo không sinh lời phát triển tại các khu vực sau:
· Trung tâm hành chính của tỉnh, thành phố - huyện - xã

· Các điểm nút giao thông có vị trí quy hoạch quan trọng

· Trung tâm văn hóa

· Trung tâm thương mại, công viên, khu vui chơi giải trí

· Tại các điểm tiếp giáp giữa các địa phương trong tỉnh

· Đường quốc lộ, tỉnh lộ, huyện lộ, trục đường chính, cảnh quan đô thị

Quy hoạch quảng cáo thương mại phát triển tại các khu vực sau:
· Trên đường quốc lộ
· Trên đường tỉnh lộ

· Trên các tuyến đường huyện lộ

· Trong khu vực nội thành, nội thị

6.2. Yêu cầu, quy định về quản lý kiến trúc cảnh quan
· Vị trí, địa điểm, khu vực lắp đặt và công tác quản lý các phương tiện quảng cáo ngoài trời phải tuân theo quy định trong Luật Quảng cáo; Luật Xây dựng; Luật Giao thông đường bộ; Luật Giao thông đường thủy nội địa; Luật Điện lực; Luật Đường sắt; QCXDVN 01 : 2008/BXD. 
· Việc xin cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo phải tuân theo quy định về cấp phép và quản lý xây dựng theo giấy phép của cơ quan có thẩm quyền về xây dựng tại địa phương:

·  Xây dựng biển hiệu, bảng quảng cáo có diện tích một mặt trên 20 m2 kết cấu khung kim loại hoặc vật liệu xây dựng tương tự gắn vào công trình xây dựng có sẵn;

· Xây dựng bảng quảng cáo đứng độc lập có diện tích một mặt từ 40 m2 trở lên;

· Xây dựng màn hình chuyên quảng cáo ngoài trời có diện tích một mặt từ 20 m2 trở lên.

7. Quy hoạch hạ tầng kỹ thuật phục vụ quảng cáo ngoài trời
Định hướng phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật phục vụ quảng cáo ngoài trời phù hợp với các định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật tại các khu vực triển khai xây dựng các phương tiện quảng cáo ngoài trời.

7.1. Giao thông
7.1.1. Giao thông đường bộ
· Quốc lộ 1: Cải tạo, mở rộng tuyến đường, đạt tiêu chuẩn đường cấp II đồng bằng, riêng các tuyến tránh qua thị trấn Châu Ổ, La Hà, Mộ Đức và thị tứ Sa Huỳnh đạt tiêu chuẩn đường cấp III đồng bằng.

· Tuyến Quốc lộ 24 và 24B: Nâng cấp cải tạo để nâng cao khả năng khai thác cảng Sa Kỳ và thông thương với các tỉnh Tây Nguyên.

· Nâng cấp tuyến đường Dung Quất – Trà Bồng – Trà Thanh – Trà My thành tuyến Quốc lộ 24 C.

· Xây dựng tuyến cao tốc mới Bắc Nam chạy qua phía Tây đường sắt, song song với Quốc lộ 1 tạo điều kiện cho giao thông liên tỉnh xuyên Việt.
· Các tuyến đường tỉnh, đường huyện tuân theo định hướng quy hoạch phát triển giao thông tỉnh Quảng Ngãi. 

Với những kế hoạch và dự án cải tạo mạng lưới đường bộ, giao thông đường bộ của Quảng Ngãi sẽ có những thay đổi cơ bản, tạo điều kiện thuận lợi cho việc phát triển kinh tế - xã hội cũng như phát triển hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh
7.1.2. Bến xe

Đến năm 2020, quy hoạch xây dựng 4 bến xe gồm: Thành phố Quảng Ngãi 02 bến xe tiêu chuẩn loại 1 (Bến xe trung tâm và bến xe Chín Nghĩa); thị trấn Đức Phổ 01 bến xe và khu Kinh tế Dung Quất 01 bến xe đạt tiêu chuẩn loại 3.

7.1.3. Giao thông đường sắt

Thực hiện theo mạng lưới đường sắt quốc gia và quy hoạch đường sắt nhẹ, đường sắt chuyên dùng của khu Kinh tế Dung Quất, thành phố Quảng Ngãi mở rộng.
7.1.4. Hệ thống cảng biển

· Theo quy hoạch giao thông đường biển khu Kinh tế trọng điểm miền Trung đến năm 2020, định hướng đến năm 2030, xây dựng cảng tổng hợp Bến Đình tại đảo Lý Sơn là cảng tổng hợp địa phương, phục vụ trực tiếp cho huyện đảo Lý Sơn.

· Đến năm 2020 tập trung hoàn thiện hệ thống giao thông đường thủy và công trình bến cập tàu.
7.1.5. Hàng không

Sân bay Chu Lai nằm ngoài ranh giới sẽ là cửa ngõ hàng không chính của khu kinh tế. Ngoài việc khai thác các đường bay dân dụng và quân sự, sẽ được phát triển thành trung tâm chuyển phát nhanh và trung chuyển hàng hóa, góp phần phát triển hoạt động quảng cáo ngoài trời Quảng Ngãi.

Dự kiến bố trí hai sân bay trực thăng trong khu kinh tế Dung Quất và một sân bay trực thăng trong thành phố Quảng Ngãi.
7.2. Cấp điện

· Nguồn điện: Từ các nhà máy điện hiện có và dự kiến xây mới, thông qua lưới truyền tải 500KV, 220 KV và 110 KV Quốc gia.
· Lưới điện: Cải tạo, nâng cấp trên cơ sở lưới hiện có và xây dựng mới đảm bảo đáp ứng yêu cầu nhu cầu hiện tại và tương lai.

7.3. Hệ thống thông tin liên lạc

· Phát triển các đại lý bưu điện tại các khu công nghiệp, khu dân cư mới.

· Xây dựng hệ thống bưu điện văn hóa xã tại các xã chưa được phổ cập.

· Mở rộng phạm vi phủ sóng đến từng xã.
· Đến năm 2020 đạt 130 máy/1000 dân.

8. Các giải pháp nhằm phát triển hoạt động tuyên truyền cổ động, thương mại
8.1. Đẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền pháp luật
· Tiếp tục tuyên truyền phổ biến Luật Quảng cáo và các văn bản pháp luật có liên quan nhằm nâng cao sự hiểu biết và trách nhiệm thực hiện các quy định của tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động tuyên truyền, quảng cáo.

· Công khai Quy hoạch đã được UBND tỉnh Quảng Ngãi phê duyệt, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân tham gia quảng cáo nắm bắt những nội dung chủ yếu của quy hoạch: Khu vực xây dựng phương tiện quảng cáo, cơ chế chính sách, kích thước các loại phương tiện quảng cáo để thực thi có hiệu quả.

8.2. Đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực, trình độ đội ngũ cán bộ làm công tác tham mưu

8.2.1. Đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực, trình độ đội ngũ cán bộ làm công tác tham mưu

· Tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập huấn chương trình đường lối, chủ trương chính sách của Đảng, Nhà nước, kiến thức pháp luật, nghiệp vụ quảng cáo cho cán bộ quản lý, doanh nghiệp quảng cáo.

· Cử cán bộ đi tập huấn tập trung tại một số trung tâm đào tạo chuyên ngành về quản lý, tuyên truyền, quảng cáo.

8.2.2. Tăng cường hiệu quả công tác quản lý nhà nước về tuyên truyền cổ động, quảng cáo thương mại và làm tốt công tác thi đua khen thưởng, xử lý vi phạm 

· Thực hiện nghiêm túc quy trình, thủ tục về cấp phép tuyên truyền cổ động, quảng cáo thương mại theo quy định của pháp luật hiện hành. Sau khi Quy hoạch được UBND tỉnh phê duyệt, Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch Quảng Ngãi căn cứ quy định của pháp luật và tình hình thực tế tại các địa phương có thể phân cấp việc thẩm định, thanh kiểm tra về hoạt động quảng cáo cho UBND huyện, thành phố. 

· Tăng cường công tác thanh kiểm tra, giám sát về hoạt động tuyên truyền cổ động, quảng cáo thương mại; xử lý hiệu quả các vấn đề tồn đọng, phát sinh trong quá trình thực hiện quy hoạch. Cụ thể:
· Đối với hình thức quảng cáo của các tổ chức, cá nhân không có giấy phép thì tổ chức cá nhân đó phải tự tổ chức tháo dỡ toàn bộ những hình thức quảng cáo vi phạm. Thời hạn phải tự tháo dỡ căn cứ theo quyết định xử phạt vi phạm hành chính của cấp có thẩm quyền chậm nhất 30 ngày. Sau thời hạn trên nếu tổ chức cá nhân không tự tháo dỡ thì cơ quan quản lý nhà nước ra quyết định cưỡng chế tiến hành tháo dỡ. Toàn bộ kinh phí tháo dỡ sẽ do các tổ chức thực hiện quảng cáo chịu trách nhiệm. 

· Đối với hình thức quảng cáo có giấy phép thực hiện quảng cáo, đã hết hạn hoặc đang trong thời hạn cấp phép nhưng vi phạm về kiểu dáng, kích thước, quy chuẩn kỹ thuật, mỹ thuật và không nằm trong quy hoạch (do cấp phép trước khi có quy hoạch) thì các doanh nghiệp quảng cáo được tiếp tục duy trì đến hết thời hạn ghi trong giấy phép thực hiện quảng cáo. Nếu các tổ chức, cá nhân có nhu cầu tiếp tục quảng cáo sẽ phải liên hệ với địa phương và liên hệ đăng ký thời hạn với Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch nơi dựng bảng quảng cáo để tiến hành tự điều chỉnh lại hình thức quảng cáo theo đúng quy định và các tiêu chí của quy hoạch, trên cơ sở đó Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch sẽ thông báo tới các tổ chức, cá nhân tiếp tục xem xét cấp giấy phép thực hiện quảng cáo cho tổ chức cá nhân đó.

· Đối với tổ chức, cá nhân đang thực hiện quảng cáo nằm trong quy hoạch, còn thời hạn thuê vị trí và thời hạn cấp phép nhưng do nhu cầu sử dụng của địa phương vào mục đích chính trị, kinh tế xã hội thì được ưu tiên dịch chuyển đến vị trí mới trong quy hoạch và được hỗ trợ kinh phí theo quy định của pháp luật.

· Áp dụng và làm tốt công tác thi đua khen thưởng, xử lý vi phạm đối với các tổ chức, tập thể và cá nhân trong thực hiện công tác tuyên truyền, quảng cáo trên địa bàn tỉnh.

8.3. Bố trí hợp lý nguồn vốn và cơ chế huy động vốn và quỹ đất

8.3.1. Đối với công trình tuyên truyền cổ động 
· Công tác xây dựng một công trình tuyên truyền cổ động thường bao gồm hai phần chính: phần mỹ thuật và phần xây dựng cơ bản. Đối với phần xây dựng cơ bản, dự toán xây dựng hoàn toàn căn cứ vào các Nghị định và Thông tư của Chính phủ và Bộ Xây dựng ban hành. Riêng đối với phần mỹ thuật, dự toán cần căn cứ vào một số điểm như sau:

· Bảng giá sản phẩm mỹ thuật hiện hành.

· Mặt bằng giá các công trình trong những năm gần đây trên cả nước.

· Việc bố trí nguồn vốn cho việc đầu tư xây dựng hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động được huy động đối đa từ các nguồn: Vốn ngân sách Nhà nước Trung ương; vốn ngân sách tỉnh và ngân sách huyện, xã; vốn tự có của các ngành, các tổ chức xã hội; các doanh nghiệp trong và ngoài nước góp vốn hoặc hỗ trợ.

· Việc huy động vốn được thực hiện theo một số cơ chế như: Các phương tiện quảng cáo thường xuyên tuyên truyền cổ động phục vụ nhiệm vụ chính trị, hàng năm Nhà nước đầu tư 100% kinh phí xây dựng. Các phương tiện quảng cáo còn lại cho phép tổ chức, cá nhân đầu tư 100% kinh phí xây dựng, được hưởng quyền lợi ưu đãi và trách nhiệm như: Ưu đãi về giá thuê đất, thời hạn thuê đất (sẽ có văn bản thỏa thuận giữa tổ chức cá nhân và đơn vị quản lý), có trách nhiệm phục vụ tuyên truyền nhiệm vụ chính trị của Nhà nước khi có yêu cầu (gồm các ngày lễ, tết, sự kiện văn hoá - chính trị) và hỗ trợ kinh phí in ấn sản phẩm tuyên truyền ngoài thời lượng thực hiện quảng cáo đã được cấp giấy phép.  

8.3.2. Đối với công trình quảng cáo thương mại

· Do tổ chức cá nhân thực hiện theo đúng vị trí quy hoạch và đúng như các tiêu chí như đã nêu trong quy hoạch. Tất cả các chi phí liên quan đến việc thực hiện quảng cáo thực hiện theo quy định của Pháp luật. Căn cứ vào thực tế triển khai, Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch Quảng Ngãi sẽ có văn bản hướng dẫn cụ thể và quy định rõ cơ chế quản lý tài chính về các hoạt động quảng cáo thương mại ngoài trời.

· Nguồn vốn để thực hiện: Thực hiện cơ chế xã hội hóa và cho phép các tổ chức, cá nhân góp vốn đầu tư cho mục đích phát triển quảng cáo. 

8.4. Phối hợp trong hoạt động quản lý

Thực hiện cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa các sở, ban, ngành, địa phương liên quan trong quản lý hoạt động tuyên truyền, quảng cáo. Tăng cường việc tham quan, học tập mô hình, kinh nghiệm của các địa phương trong cả nước trong quản lý nhà nước về lĩnh vực tuyên tuyền, quảng cáo.
· Rà soát, điều chỉnh, bổ sung, ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật về tuyên truyền và quy chế phối hợp công tác giữa Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch với các sở, ban, ngành liên quan trong công tác quản lý nhà nước về văn hóa, trong đó có lĩnh vực tuyên truyền, quảng cáo theo hướng đẩy mạnh cải cách hành chính, hiệu lực và hiệu quả.

· Hàng năm, căn cứ tình hình thực tế, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng kế hoạch, chương trình phối hợp liên ngành với các sở, ban, ngành, địa phương thực hiện kiểm tra, đánh giá, tổng kết việc thực hiện quy hoạch và quy định của nhà nước về hoạt động tuyên truyền, quảng cáo trên phạm vi toàn tỉnh, đặc biệt chú trọng kiểm tra tại cơ sở.

·  Xây dựng kế hoạch, chương trình tham quan, học tập các mô hình, kinh nghiệm hay, hiệu quả của các địa phương trong và ngoài nước có điều kiện tương đồng với Quảng Ngãi trong thực hiện công tác quản lý nhà nước về văn hóa, thể thao và du lịch trong đó có lĩnh vực tuyên truyền cổ động và quảng cáo thương mại.

9. Phân kỳ đầu tư 
9.1. Kinh phí đầu tư cho hình thức tuyên truyền cổ động
9.1.1. Khái toán kinh phí

Cơ sở xây dựng khái toán kinh phí:

· Bảng giá sản phẩm mỹ thuật hiện hành;
· Suất đầu tư xây dựng cơ bản;

· Suất đầu tư xây dựng phổ biến trên thị trường hiện nay;
Tổng vốn đầu tư: 46.116 triệu đồng

(Bằng chữ: Bốn mươi sáu tỷ một trăm mười sáu triệu đồng)

Trong đó: 

· Duy tu bảo dưỡng hệ thống hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động hiện có: 120 triệu đồng;
· Xây mới hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động: 45.996 triệu đồng;
Chi tiết số liệu thể hiện dưới bảng sau:

Bảng 34

Khái toán kinh phí xây dựng

	Stt
	Hạng mục
	Phân kỳ 
thực hiện
	Đơn vị tính
	Số lượng
	Suất đầu tư
(triệu đồng)
	Khái toán vốn đầu tư
(triệu đồng)
	Giai đoạn

đến năm 2020
(GĐ 1)
	Giai đoạn

2021-2025

 (GĐ 2)

	
	
	
	
	
	
	
	Vốn đầu tư
(triệu đồng)
	NSNN
	XHH
	Vốn đầu tư

(triệu đồng)
	NSNN
	XHH

	I
	Duy tu, bảo dưỡng hệ thống phương tiện quảng cáo tuyên truyền  hiện có
	 
	 
	 
	 
	120
	120
	120
	 
	 
	 
	 

	 
	Màn hình điện tử
	GĐ1
	Màn hình
	4
	30
	120
	120
	120
	 
	 
	 
	 

	II
	Xây mới hệ thống phương tiện quảng cáo tuyên truyền
	 
	 
	 
	 
	45.996
	15.794
	6.394
	9.400
	30.202
	11.937
	18.265

	1
	Bảng quảng cáo tấm lớn
	 
	 
	 
	 
	27.665
	9.400
	
	9.400
	18.265
	
	18.265

	 
	Bảng có diện tích từ 120 đến 200 m2
	GĐ1; GĐ2
	Bảng
	60
	320
	19.200
	6.400
	 
	6.400
	12.800
	 
	12.800

	 
	Bảng có diện tích từ 90 đến 120 m2
	GĐ1; GĐ2
	Bảng
	34
	215
	7.310
	2.580
	 
	2.580
	4.730
	 
	4.730

	 
	Bảng có diện tích từ 40 đến 100 m2
	GĐ1; GĐ2
	Bảng
	11
	105
	1.155
	420
	 
	420
	735
	 
	735

	2
	Bảng quảng cáo tấm nhỏ
	 
	 
	 
	 
	16.048
	5.376
	5.376
	
	10.672
	10.672
	

	 
	Bảng hộp đèn quảng cáo trên dải phân cách (diện tích 2 m2)
	GĐ1; GĐ2
	Bảng
	439
	12
	5.268
	3.276
	3.276
	 
	1.992
	1.992
	 

	 
	Các bảng quảng cáo còn lại có diện tích nhỏ hơn 40 m2
	GĐ1; GĐ2
	Bảng
	154
	70
	10.780
	2.100
	2.100
	 
	8.680
	8.680
	 

	3
	Băng rôn dọc
	GĐ1
	Băng rôn
	329
	2
	658
	658
	658
	 
	 
	 
	 

	4
	Biển hiệu
	GĐ1
	Biển
	2
	65
	130
	130
	130
	 
	 
	 
	 

	5
	Màn hình điện tử
	GĐ2
	Màn hình
	13
	115
	1.495
	230
	230
	 
	1.265
	1.265
	 

	 
	Tổng
	 
	 
	 
	 
	46.116
	15.914
	6.514
	9.400
	30.202
	11.937
	18.265


* Ghi chú: 

Các bảng quảng cáo còn lại có diện tích nhỏ hơn 40 m2 bao gồm: bảng quảng cáo đứng độc lập, bảng quảng cáo ốp vào mặt tường bên công trình, bảng quảng cáo đặt tại mặt tiền công trình;
Suất đầu tư đã bao gồm hệ thống cấp điện cho công trình;
Chi phí bồi thường và giải phóng mặt bằng sẽ cụ thể trong giai đoạn triển khai thi công.
9.1.2. Phân kỳ thực hiện

Tổng nhu cầu vốn đầu tư đến năm 2025: 46.116 triệu đồng, trong đó:

a. Giai đoạn 1 (GĐ1): Từ nay đến năm 2020. 

Vốn đầu tư GĐ1: 15.914 triệu đồng. Các hạng mục đầu tư:

· Duy tu bảo dưỡng 4 màn hình điện tử; 2 bảng quảng cáo tấm nhỏ hiện có;
· Treo toàn bộ hệ thống băng rôn dọc trên các cột đèn chiếu sáng tại thành phố Quảng Ngãi;

· Xây mới 2 biển hiệu tại thành phố Quảng Ngãi;
· Xây mới 273 bảng hộp đèn tuyên truyền cổ động trên dải phân cách của các tuyến đường thành phố Quảng Ngãi;
· Xây mới 30 bảng quảng cáo tấm nhỏ khác (bảng quảng cáo đứng độc lập, bảng quảng cáo ốp vào mặt tường bên công trình, bảng quảng cáo đặt tại mặt tiền công trình);

· Xây dựng 36 bảng quảng cáo tấm lớn.
· Xây mới 2 bảng màn hình điện tử tại thành phố Quảng Ngãi.

b. Giai đoạn 2 (GĐ2): Giai đoạn 2021-2025.

Vốn đầu tư GĐ2: 30.202 triệu đồng. Hoàn thiện xây mới hệ thống phương tiện tuyên truyền cổ động còn lại:
· Xây mới 166 bảng bảng hộp đèn quảng cáo trên dải phân cách của các tuyến đường của huyện Mộ Đức, Đức Phổ, Ba Tơ; Bình Sơn, Tư Nghĩa, Ba Tơ;
· Xây mới 124 bảng quảng cáo tấm nhỏ khác (bảng quảng cáo đứng độc lập, bảng quảng cáo ốp vào mặt tường bên công trình, bảng quảng cáo đặt tại mặt tiền công trình);

· Xây mới 69 bảng quảng cáo tấm lớn còn lại.
· Xây mới 11 bảng màn hình điện tử tại Thành phố Quảng Ngãi, Sơn Tịnh, Mộ Đức, Trà Bồng, Tây Trà, Sơn Hà, Sơn Tây, Minh Long.
9.1.3. Nguồn vốn đầu tư

· Vốn ngân sách nhà nước chiếm khoảng 40,01% tổng vốn đầu tư, tương đương 18.451 triệu đồng. Trong đó:
· Giai đoạn 1: 6.514 triệu đồng, chiếm  14,13% tổng vốn đầu tư;
· Giai đoạn 2: 11.937 triệu đồng, chiếm 25,88% tổng vốn đầu tư.

· Vốn xã hội hóa chiếm khoảng 59,99% tổng vốn đầu tư, tương đương 27.665 triệu đồng:
· Giai đoạn 1: 9.400 triệu đồng, chiếm 20,38 % tổng vốn đầu tư;

· Giai đoạn 2: 18.265 triệu đồng, chiếm 39,61 % tổng vốn đầu tư.

9.2. Kinh phí đầu tư cho hình thức quảng cáo thương mại 

· Thực hiện 100% từ nguồn kinh phí xã hội hóa trong đầu tư các công trình quảng cáo ngoài trời do các doanh nghiệp hoạch toán thực hiện.

· Các chi phí liên quan đến hoạt động quảng cáo thương mại được thực hiện theo đúng pháp luật hiện hành.

9.3. Khuyến cáo

Cần kiểm tra, duy tu bảo dưỡng hệ thống bảng quảng cáo ngoài trời và bổ sung xây dựng các phương tiện quảng cáo mới khi có tuyến đường mới của tỉnh.
10. Đánh giá hiệu quả kinh tế - xã hội của Quy hoạch

10.1. Hiệu quả về mặt kinh tế

· Góp phần thúc đẩy xã hội hóa các hoạt động văn hóa thông tin trên địa bàn tỉnh về lĩnh vực tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời góp phần đem lại hiệu quả về kinh tế cho ngân sách tỉnh.
· Tạo cơ hội quảng bá hình ảnh các doanh nghiệp cũng như các sản phẩm tiêu dùng đến công chúng, thúc đẩy ngành thương mại, dịch vụ; công nghiệp, xây dựng phát triển, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế tỉnh Quảng Ngãi theo hướng tích cực.
10.2. Hiệu quả về mặt văn hóa, xã hội

· Khai thác hiệu quả quỹ đất, tạo không gian mỹ quan đô thị.

· Góp phần đẩy mạnh gìn giữ bản sắc văn hóa của Quảng Ngãi qua hình thức tuyên truyền.
· Góp phần nâng cao trình độ dân trí của người dân trên địa bàn tỉnh, đặc biệt công tác bảo vệ môi trường, nhận thức của người dân đối với môi trường thông qua hình thức tuyên truyền, cổ động.

VI. TỔ CHỨC THỰC HIỆN QUY HOẠCH
1. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch 
· Chủ trì phối hợp với các sở, ngành công bố Quy hoạch quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh.
· Rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành mới hoặc tham mưu  UBND tỉnh ban hành cơ chế phân cấp quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời theo hướng phân cấp mạnh cho địa phương.
· Chủ trì soạn thảo Quy định quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh trình UBND tỉnh xem xét, ban hành.

· Tổ chức kiểm tra, rà soát và xử lý tồn đọng đối với các công trình đã được cấp phép trước khi phê duyệt quy hoạch. Trường hợp vượt thẩm quyền, tham mưu UBND tỉnh xem xét quyết định.

· Chỉ  đạo, hướng dẫn phòng Văn hóa và Thông tin huyện, thành phố về công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động tuyên truyền, quảng cáo tại địa phương.
· Báo cáo định kỳ với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và UBND tỉnh về công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo trên địa bàn tỉnh.

· Thường xuyên, định kỳ cập nhật, rà soát điều chỉnh quy hoạch để phù hợp với các quy hoạch liên quan và tình hình thực tế, báo cáo UBND tỉnh.

2. Sở Thông tin và Truyền thông

· Phối hợp với Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch trong công tác quản lý nhà nước hoạt động quảng cáo; tuyên truyền, phổ biến pháp luật về hoạt động quảng cáo.

· Thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong hoạt động quảng cáo theo chuyên ngành.

3. Sở Xây dựng

· Rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban hành mới hoặc tham mưu UBND tỉnh ban hành cơ chế cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo theo hướng một cửa, đơn giản quy trình, rút ngắn thời gian. Lưu ý việc thực hiện Nghị định 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ và Thông tư 50/2015/TT-BGTVT ngày 23/9/2015 của Bộ Giao thông vận tải liên quan đến cấp phép xây dựng các công trình quảng cáo ngoài trời.
· Thanh tra, kiểm tra, xử lý các sai phạm  của các công trình quảng cáo theo chuyên ngành.

4. Sở Tài nguyên và Môi trường

Cung cấp đầy đủ thông tin quy hoạch về quyền sử dụng đất và các nội dung liên quan đến việc thực hiện Quy hoạch Quảng cáo ngoài trời. Tham mưu UBND tỉnh cho phép chuyển mục đích sử dụng đất hoặc thu hồi đất, cho thuê đất để xây dựng công trình quảng cáo tại các vị trí quảng cáo.

5. Sở Kế hoạch Đầu tư
Thẩm định các dự án theo phương thức xã hội  hóa kết hợp quảng cáo cho nhà tài trợ trên cơ sở đề nghị của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Thu hồi Giấy chứng nhận kinh doanh của doanh nghiệp quảng cáo đối với trường hợp vi phạm theo quy định của Luật Doanh nghiệp.

6. Sở Giao thông vận tải
· Thỏa thuận bằng văn bản về địa điểm lắp dựng bảng quảng cáo tấm lớn, quảng cáo tại dải phân cách, nhà chờ xe bus và các địa điểm khác trên các tuyến đường, phố thuộc quyền quản lý của Sở.

· Thanh tra, kiểm tra, xử lý sai phạm về quảng cáo theo quy định chuyên ngành.
7. Sở Y tế

Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, các sở, ngành có liên quan và UBND cấp huyện, thành phố quản lý về nội dung quảng cáo đối với các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ thuộc ngành, lĩnh vực được phân công.
8. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

Phối hợp với các sở ngành liên quan quản lý nội dung quảng cáo đối với sản phẩm trong lĩnh vực nông nghiệp. Thanh tra, kiểm tra, xử lý các vi phạm về quảng cáo theo quy định chuyên ngành. 
9. Các Sở, ngành liên quan khác
Có trách nhiệm phối hợp với sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, UBND các huyện, thành phố triển khai, thực hiện quy hoạch quảng cáo được duyệt.

10. UBND huyện, thành phố

Chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh về tổ chức thực hiện Quy hoạch, các hoạt động quảng cáo trên địa bàn quản lý. Chỉ đạo các phòng, đơn vị trực thuộc và UBND xã, phường, thị trấn tổ chức việc kiểm tra, phát hiện và xử lý kịp thời sai phạm về hoạt động quảng cáo. Báo cáo định kỳ và báo cáo theo yêu cầu của tỉnh về công tác quản lý hoạt động quảng cáo trên địa bàn, gửi Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tổng hợp.
[�]  Niêm giám thống kê tỉnh Quảng Ngãi năm 2012 


[�] Quy hoạch phát triển du lịch tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2025 (phê duyệt theo Quyết định số 20/QĐ-UBND ngày 21 tháng 01 năm 2014)





� Ngoài những loại hình quảng cáo trên, huyện Bình Sơn còn có các loại phương tiện tuyên truyền cổ động khác như: Băng rôn dọc, màn hình điện tử, biển hiệu và cổng chào điện tử.





24

